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Gradighetens fornuft

I wst rader for tiden kaos - i planekonomiens gamle templer. Kommandoeko-
nomi, kaller vi det na, og hva var det egentlig som var sa forskjellig i var
ungdom, ndr sd mange av oss foraktet alternativet: det frie marked? Na ma selv
5V akseptere at en skonomi ikke fungerer uten en passe dose marked - som tran
nadvendig, selv om det smaker ille,

Ett er 4 akseptere at gamle Adam Smiths innsikt fortsatt har gyldighet: at selv
om hver enkelt blir ledet av egeninteressen, vil resultatet gavne oss alle. Slik sett
kan det vaere fornuftiz 4 gi gradigheten friere armslag. Men vi kaller det fortsatt
gradighetens fornuft - noe vi narmest av tvang ma innlate oss pa, fordi
menneskenaturen dessverre ikke er bedre.

Hva liggerietord? Ordet gradighet leder tanken mot noe driftsstyrt, og derfor
forbundet med skam. Slik sett kan den sammenlignes med seksualiteten:
gradigheten er i var tid kanskje vel sa skambelagt som kjonnsdriften, men
samtidig trolig like nedvendig for a drive verden videre. Ja, gamle Freud gikk
enda lenger, og hevdet at lyst pd penger var egentlig fordreiet seksualdrift.

Det herer til Freuds innsats d foresld at den skamfelelse vi knytter til seksuali-
teten ikke nedvendigvis er rasjonell. Det er likevel et stykke igjen far vi kan
arbeide med analogien: Kanskje er heller ikke den skamfelelsen bare rasjonell,
som er knyttet til var lyst pa penger? Kanskje man burde underseke implikasjo-
nene av et slikt perspektiv, uten & veere forpliktet til & mene at alt det som er
motivert ut fra det enkelte betegner som gradighet nedvendigvis er sympatisk.

5d langter vi ennd ikke kommet, heller ikke i Dyade. Men sikkert er detiallefall
at ekonomi er et felt hvor bade rasjonalitet og irrasjonalitet spiller seg ut i rikt
mon. Dette er tema for dette nummer. Sjefokonom Tor Hersoug beretter om
hvordan sosialekonomene etterhvert har mattet innse at de neppe er i stand til
d skape det perfekte okonomiske system. Askjeanalytiker Thor Udenaes viser
hvordan svingninger i aksjemarkedet kan veere resultat av en slags kollektiv
galskap. Prisdirekter Egil Bakke forklarer hvorfor liberalistiske tanker igjen er
pa fremmars]. Og ekonom og biokjemiker Kare Clemmesen drafter i hvilken
utstrekning markedsmekanismen kan ivareta miljevern. Matte lesningen vasre
kil berikelse!

Fredrilistad biblioteh




«Kjeerligheten til penger er roten til alt ondt.»
Timoteus 6:10.

«De lavere deler av middelklassen... alle disse synker gradvis
ned i proletariatet...Den moderne arbeider, pd den annen side,
istedet for 4 heve seg ettersom industrien gar fremover, synker
dypere og dypere under eksistensbetingelsene til hans egen
klasse.»

Marx og Engels. Det Kommunistiske Manifest.

«Hver og en har eiendomsrett til sin egen person: den har ingen
rett til uten han selv. Kroppens arbeid og hendenes verk er med
rette hans. Alt hva han derfor rykker ut av den tilstand det vari
fra naturens hand, har han blandet med sitt eget arbeid og tilfert
noe av seg selv; derved har han gjort det til sin egen eiendom.»
John Locke, Two Treatises on Government.

«Kapitalismen lever og har fortsatt sin skaperkrafl: Men samti-
chg, er den demt og dedssjuk. Syl(dcrmmen viser seg blant annet
i at hver ny seier ka 1tal1smen vinner, samtidig blir en ny og
farligere trusel mot den, et nytt og verre nederlag.»

Trond @grim, Marxisme, vitenskap eller apenbaringsreligion?

Vi var de forste til 4 innse at jo mer komplisert sivilisasjonen ble,
desto mer madtte den personlige frihet innskrenkes.»
Benito Mussolini.

«Jeg tror at en katastrofe av samme omfang, om ikke enda storre,
som den store depresjonen som rammet verden i 1929 og varte i
mer enn atte dr, allerede er i ferd med 4 bygge seg opp. Den vil
komme i 1990 og herje i var verden til 1996 eller enda lenger.»
Dr. Ravi Batra, 1987.

«If everybody minded their own business,» the Duchess said in
a hoarse growl, «the world would go around a lot faster than it
does.»

Lewis Carroll, Alice’s Adventures in Wonderland.




Tor Hersoug:

Fra
allmakt
til
marked

60-tallets sosialekonomer
folte seg allmektige.

N har de fdatt virkeligheten
1 ansiktet.

Tilstanden i norsk ekonomi er ikke seerlig
lystelig for tiden. Arbeidslosheten er pa
sitt hoyeste siden krigen og viser heller
ingen fallende tendens. Konkursstatistilk-
ken oppviser stadig nye rekorder. Eien-
domsmarkedet er ytterst labert, bide for
boliger og neeringsbygg. Banknaringen er
inne i sin alvorligste krise pa sveert mange
ar. Investeringsaktiviteten er lav,
Politikerne kan ikke love noen snarlig
bedring. Heller ikke deres radgivereisam-
funnsekonomiske spersmal, sosialakono-
mene, kan anvise noen snarlig losning pa
problemene. Tvertimot, mange av dem
sier at oppgaven med & gjore Norges eko-
nomi mer uavhengig av oljen og gjenreise
den internasjonale konkurranseevne i
norsk industri og annen landbasert nae-
ringsvirksomhet, vil ta mange dr, og at vi
vil slite med relativt hey arbeidsledighet i
lang tid fremover. @konomene er heller

ikke enige om hva som wvil veere riktig
skonomisk politikk pa kort sikt.
Ikonomer kan nok ha synspunkter pa
hva slags tiltak som er fornuftige pd lengre
sikt, men knapt noen ter «garantere» hvor
sterk effekt pa totalekonomien ulike tiltak
vil ha. Synspunktene kan ogsé sprike, Vil
f.eks. sterkt sentraliserte lannsoppgjer
giare det lettere 4 oppnd «ansvarliges
lennsavtaler som sikrer langsommere
lennsvekst hos oss enn hos vire handels-
partnere, slik at konkurranseevnen be-
dres? Eller bar man heller ga i motsatt
retning, med bare lokale forhandlinger?
Kanskje vil det bidra til at lennsveksten tar
mer hensyn il lennsevnen i bedriftene.
Lennsforskjellene vil dermed kanskje bli
storre, men Gl gjengjeld bedre lilpassel
mulighetene i de ulike delene av neerings-
livet. Slike sparsmal er sammenvevet med
politiske verdistandpunkter, men heller




ikke det mer faglige sparsmal om resulta-
tene av slike tiltak, hvis de hadde vaert
mulige & gjennomfere, er det enighet om.

Hva de langsiktige effekter blir av 4
bruke mer oljepenger nd, dvs. bruke opp
landets oljeformue i raskere tempo, og
hvor mye mer man eventuelt bar bruke av
hensyn til balanse mellom kortsiklige og
langsiktige virkninger, er ogsd spersmal
hvor det ikke er noen bred faglig konsen-
SUS.

Morge er ikke alene om 4 ha stor ar-
beidsledighet. | mange andre industriland
har man veert vant til hayere arbeidsledig-
het i mange ar allerede.

Dette er en situasjon som ikke bare er
vanskelig skonomisk, men ogsa for skono-
mene, Demé leve med at de ikke eri stand
til & gi noen klar anbefaling til politikere og
samfunn om hvordan problemene kan le-
ses rimelig raskt og sikkert,

60-tallets allmektighet

Dette stdr i sterk kontrast til hvordan eko-
nomer flest oppfattet sine styringsevner
tidligere. 60-tallet synes & representere
hoyvdepunktet i s3 henseende. Ikke det at
okonomene satt konkret med makten og
styrte, men det store flertall mente at de
makroskonomiske styringsproblemer
langt pd vei var lest. Hvis bare politikerne
ville lytte tilstrekkelig til deres rad, ville
man ikke beheve d ha problemer med ar-
beidsledighet.  Konjunktursvingninger
kunne here fortiden til. Man snakket om
«fine tuning» av den ekonomiske politikk,
dws. finregulering av den samlede etter-
sparseliekonomien til enhver tid neyaktig
til det som gav full sysselsetting uten &
skape unedig prisstigning,

Allerede i 50-60-drene fantes det fag-
akonomer som utviklet divergerende syn
pd disse sparsmal, men de ble i stor grad
betraktet som mindre aktuelle. Man md
kunne si at det store flertall sa meget opti-
mistisk pa ekonomenes evne til 4 lase pro-
blemene i den skonomiske politikk, Og
detervel riktigd siat fagmiljoeti Norge var

sterkt pavirket av den faglige almektig-
hetsfalelse.

Det privatkapitalistiske
system «reddet»

Ulike hovedstremninger har preget ako-
nomenes syn pd makroskonomisk styring,
dvs. den overordnede ekonomiske styring
av samfunnet som helhet. Den mest domi-
nerende har sitt utspring i den britiske
akonomen John Maynard Keynes (1883-
1946), Han var opptatt av mellomkrigsti-
dens arbeidslashets- og depresjonsproble-
mer og mente d finne botemidlet. Enkelt
sagt 14 lesningen i samfunnets samlede
ettersporsel etter varer og tjenester, [ eko-
nomiske krisetider var ettersparselen for
lav og dermed fikk produsentene ikke av-
satt sine varer og ville felgelig heller ikke
sysselsette mange nok personer til at det
ble full sysselsetting. Keynes' synspunkt -
og det var nyttdengang - var at ekonomien
ikke ville finne tilbake til likevekt igjen av
seg selv. Men myndighetene kunne styre
densamlede ettersparsel ved hjelpav skat-
ter og offentlige utgifter. Lavere skatter
ville stimulere privat etterspersel etter
konsum. Offentlig forbruk av varer og tje-
nester ville sysselsette flere personer direk-
te og dessuten bidra til sterre etterspersel
etter varer.

Keynes' standpunkt representerte et
paradigmeskifte. Keynes er av mange blitt
betraktet som den som reddet privatkapi-
talismen, idet den nye skonomiske forsta-
else kunne frigjore land med markedsako-
nomiske systemer og privat eiendomsrett
fra de dype konjunkiurbunner som ellers
ville teere pd systemets politiske overlevel-
Sesevne.

Hans teorier fikk enorm innflytelse
over den ekonomiske fagprofesjons senere
utvikling, og etterhvert ogsa stor innflytel-
se over den akonomiske politikk som ble
fert i mange vestlige land. Mer eller min-
dre forenklede utgaver av Keynes' teorier
var d finne i neer sagt enhver elementzer
leerebok i makroskonomi.




Privatkapitalismens redningsmann - eller undergraver? John Maynard Keynes, i
midten, sammen med vennene Bertrand Russell og Lytton Strachey.

Makroekonomisk planlegging

Enannen hovedstremning hadde mer om-
fattende mal for den makroskonomiske
styring. En av grunnleggerne av den mo-
derne, matematisk orienterte sosialakono-
mi var en nordmann, Ragnar Frisch
(1895-1973). Han var meget kjent og aner-
kjent i sosialekonomenes universitetsmil-
jmer verden over. Ragnar Frisch fikk No-
bel-prisen i ekonomi i 1969, sammen med
nederlenderen Jan Tinbergen. Det var far-
ste gang prisen ble delt utiekonomi. Deto
fikk Nobel-prisen for sine bidrag til makro-
skonomisk planlegging. En av Ragnar
Frisch sine elever var Leil Johansen
(1930-83), som selv oppnadde sterk inter-
nasjonal anerkjennelse for sin faglige dyk-
tighet. Han etablerte makroekonomisk
planlegging som egen faggren her i Norge.
lfelge denne retning blant sosialako-

nomene bestar skonomenes oppgave i
planleggingen i 4 utrede de resultater i
pkonomien som er mulig & oppnd. Politi-
kerne, de bestemmende myndigheter, an-
tas & kunne rankere de ulike, mulige resul-
tater etter deres preferanser for hva som er
gode og mindre gode resultater. 1 teorien
regner man med at de bestemmende myn-
digheters preferanser i prinsippet kan re-
presenteres ved en matematisk formulert
velferdsfunksjon. Problemstillingen for
okonomene blir da & finne det resultat
blant de oppnaelige som gir sterst verdi pa
velferdsfunksjonen, og gi en oppskrift til
politikerne pa hvordan dette best mulige
resuliat kan realiseres.

Frisch gikk endog sd langt at han syslet
med a utarbeide sparreskjemaer til styren-
de politikere for neyaktig a kunne tallfeste
deres preferansefunksjon og dermed finne
det best oppnaelig resultat i akonomien.
Dette prosjektet kom aldri sa langt at det




kunne utprevesi praksis og Frisch oppgav
det. Ingen andre har tatt opp den triden.
Et slikt prosjekt forutsetter at de politikere
som sitter med makten, er enige seg imel-
lom, har konsistente og rasjonelle prefe-
ranser og er villige til 4 avslere sin egentli-
ge preferanser ogsd ndr det kan veere poli-
tisk belastende.

Ideer om det beste
akonomiske system

De fleste ekonomer i Vesten tok det vestli-
ge skonomiske system som gitt, og var
opptattav hvilken politikk som ville gi best
resultater innenfor dette systermn. Motiva-
sjonen for dette utgangspunkt kunne veere
at man verdsatte de verdier de vestlige
lands styringssystemer bygget pa, at man
oppfattet det vestlige ekonomiske system
som mer effelktivt, eller at man ansd det for
urealistisk eller uaktuell politikk at de vest-
lige land skulle skifte regime. Men ikke
alle hadde slike holdninger.

Hos Tinbergen og Frisch var landets
ekonomiske system ikke noe man uten
videre tok for gitt. Tinbergen var opptatt
av de kvantitative mdl, dvs. hvor store
varemengder som kunne produseres for
konsum, hvor store mengder innsatsfakto-
rer som matte brukes, hvor mange syssel-
satte det ville bli osv. Hvilket skonomisk
system som ble brukt for 4 skape dette
resultatet, var av underordnet betydning,
Grensene for statlig styring blir altsd un-
derordnet de kvantitative mal. Han kunne
da formulere teorier om det optimale ako-
nomiske system, allsd hvilket skonomisk
systemn som var best i den forstand at det
gav sterst mengder av varer og tjenester,
sysselsetting osv, Idenne analysen blir det
ikke plass til at et trekk ved systemet, f.eks.

frihet eller privat eiendomsrett, kan ha en
egenverdi utover dets evne til  produsere
varer og tienester. Om det f.eks. bar vare
privat eiendomsrett, eller om priser og lem-
ninger bar bli bestemt i frie markeder eller
fastsatt av regjeringen, underordnes
spersmalet om hva som gir sterst mulig
mengdegoder. Detblir heller ikke gitt rom
foratulike styringsregimeriseg selv kan gi
skonomiske resultater gjennom pavirk-
ning f.eks. pd individenes kreativitet og
innsatsvilje.

Frisch hadde lignende ideer som Tin-
bergen. Bindinger pd politikernes handle-
frihet som ligger i at man holder seg til
visse ekonomiske systemer, er menneske-
laget og ikke noe naturnedvendig. Deri-
mot er antall arbeidsfere individer, maski-
ner, fabrikkbygninger, naturressurser osv.
som man har pd et gitt tidspunkt, noe som
setter begrensninger man ikke kommer
utenom pa kort sikt. Med en preferanse-
funksjon som bare inneholder malbare
storrelser, kunne man sammenligne det
best oppnaelige resultat fra ulike ekono-
miske systemer. En slik sammenligning
ville ifelge Frisch «gi et fornuftig stykke
informasjon» som ville «synligjere den
straff vi ma betale for 4 begrense listen av
politisk tillatte virkemidlers (artikkelfor-
fatters oversettelse). Ordbruken her synes
i vidne om liten sans for at det kan ligge
positive egenverdier i de bindinger som
f.eks. privat elendomsrett og fri markeds-
adgang gir, og at sterre frihet ogsa kan
pavirke individenes skonomiske produk-
tivitet.

Pé 60-tallet var det mange i Vesten som
ikke hadde et realistisk bilde av hva som
foregikk i Sovjet og Ost-Europa. Mange
pkonomer hadde ennd i liten grad forstiel-
se for hva ulike systemer og ulik grad av
personlig frihet hadde & si for individers

«Det som alltid har gjort samfunnet til et helvete pd jorden, er at menneskeheten
alltid har prevd d gjere det til sin himmel.» F. Halderlin




innsats, virketrang, kreativitet osv. En ut-
bredt oppfatning hertillands var at i en
sentraldirigert ekonomi av est-europeisk
tyvpe hadde man flere politiske virkemidler
til radighet. Ved planlegging og gjennom-
faring av den skonomiske politikk hadde
man sdledes i et slikt system feerre bindin-
ger 4 forhold seg til, og man kunne da styre
mer som man ensket. Falgelig skulle det gi
langt sterre muligheter til bedre ressursut-
nyttelse, raskere skonomisk vekst og star-
re rettferdighet i fordeling av ekonomiske
goder. Pd denne tiden var det derfor flere
akonomer som kunne anta at Sovjet i lapet
av ikke sd mange dr ville overgd Vesten i
ekonomisk henseende,

Innflytelse pd norsk politikk

Frisch og andre pd Sosialekonomisk Insti-
tutt ved Universitetet i Oslo hadde meget

Ragnar Frisch - Norsk Nobelprisvinner i
ekonomi - formulerte teorier om "det
optimale ekonomiske system'.

stor innflytelse pd norske politikere og em-
bedsmenn. En av de mest markante politi-
kere som stod for en relativt stram regule-
ringspolitikk, var ekonomen Erik Brofoss,
somm var hhv. finansminister, handelsmi-
nister og formann i Norges Banks direk-
sjon i perioden 1945-7(.

Morge utmerker seg i internasjonal
sammenheng ved a ha veert tidlig ute med
matematiske planleggingsmodeller, og
samtidig ved at disse modellene har vaert
meget detaljerte. Deskulle kunne gi tall for
utviklingen i ekonomien oppdelt pd et
meget stort antall naeringer og bransijer.

Wi har i etterkrigstiden f.eks. hatt om-
fattende statlige industrireisningspro-
grammer, en omfattende prisregulerings-
low og mye detaljregulering av naeringsli-
vets virksomhet. Ogsd andre vest-euro-
peiske land i etterkrigstiden hadde relativt
omfattende skonomiske reguleringer,
f.eks. Storbritannia. Vest-Tyskland, deri-

«Arbeidet wtvider seg Hl d fylle den tid som er til radighet. At folk har det travelt er
intet bevis pi at de gjor noe nyttig.» C. Northeote Parkinson




Pa 60-tallet trodde mange sosialekonomer at Sovjet snart ville overgd vesten.
Moskva, september 1990,

mot, var kanskje det land som raskest libe-
raliserte sin ekonomi etter krigen, hvilket
synes a ha bidratt vesentlig til den raske
ekonomiske vekst landet har nydt godtav,
til tross for at det var naermest fullstendig
edelagt etter 1945,

Tro pd ufeilbarlige myndigheter

Leif Johansen problematiserte den makro-
pkonomiske planlegging i mange retnin-
ger, men pa ett felt var detoverhodet ingen
problematisering. [ ettertid kan det synes
oppsiktsvekkende. Hans lerebaker i ma-
kroskonomisk planlegging ble utarbeidet
rundt midten av 70-tallet. Det blir i disse
boker aldri stilt sporsmélstegn ved de im-
plisitte forutsetninger: om Sentralmyndig-
hetens rasjonalitet, dens gode vilje og hen-
sikter, og om planleggingsbyrakratiets lo-
jale og selvutslettende vilje tl 4 forberede
og sette de riktige tiltak ut i livet til befolk-
ningens beste. Myndighetene var uten
egeninteresse,

[ drtier hadde man gjennomanalysert
svakhetene ved markedsekonomien. Man
var klar over den uregulerte markedsoko-
nomiens utilstrekkelighet nar det gjalde a
skaffe tilveie passende mengder offentlige
goder, som politi og rettsvesen, forsvar,
undervisningsvesen, kommunikasjoner
osv. (Som et apropos til dette viste drets
vinner av Nobelprisen i ekonomi, Ronald
Coase, i enartikkel fra 1960 at private akte-
reriskonomien giennom forhandlinger vil
finne frem til en produksjon ogsd av offent-
lige goder som representerer en effektiv
bruk av ressursene, uten medvirkning fra
staten, og vavhengig av hvordan eien-
domsretten er fordelt.) Videre har en ure-
gulert markedsekonomi uheldige aspek-
ter nar det gjelder produksjon med sikalte
eksterne effekter, f.eks. ndar produksjonen
skaper forurensning. Da gir ikke markeds-
ekonomien denriklige produksjonsmeng-
de av denne typer goder i forheld til foru-
rensningsulempene uten at man griperinn
med avgifter, konsesjonsbetingelser eller
pd andre mater. Derimot hadde man ikke




rettet oppmerksomheten mot svakheter
ved systemet for offentlige reguleringer og
beslutninger, svakheter som taler imot i
overlate for mye til offentlige sektor.

Allerede tidlig pa 70-tallet begynte det
a utvikle seg en faglitteratur i USA om det
offentlige byrdkratiets egeninteresser og
hvordan dette pavirket politikken og re-
sultatene i skonomien. Det tok imidlertid
endel ar for denne debatt fikk noen opp-
merksomhet i Norge.

Egeninteressen nyttig for alle

Den akonomiske selvinteresse har helt
siden Adam Smiths dager pa 1700-tallet
vaert endel av det ekonomiske teorigrunn-
lag. F.eks. forutsetter man svaert ofte at
produsentene i ekonomien forseker 4 til-
passe seg slik at de maksimerer fortjenes-
ten, og at forbrukerne forseker 4 tilpasse
seg slik at de maksimerer sin «nytter. Det
var Adam Smiths innsats & vise at selv om
markedsdeltagerne forfolger sine egenin-
teresser, blir resultatet best mulig ogsa for
fellesskapet. Men & anta at de mennesker
som er de styrende myndigheter, og at de
mennesker som utgjer det offentlige byra-
krati, ogsd har egeninteresser, gjorde man
altsd ikke, Implisitt forutsatte manegentlig
atde varav en annen og edlere rase som pd
selvutslettende vis utelukkende arbeidet
for andres beste.

Fra 1970-tallet og utover har man i
fagkretser fokusert mer pd disse problem-
stillinger. Det offentlige byrdkrati kan
f.eks. pavirke politikernes vedtak om be-
vilgninger ved at byrikratiet sitter med
mest informasjon og kan styre fremstillin-
genav de faktiske forhold ut fra sine inter-
esser. Byrikratene kan vaere interessert i
starst mulig vekst innenfor sine omrader,

noe som gir sterre prestisje, mer ekspansi-
ve yrkeskarrieremuligheter, mer romslige
arbeidsbetingelser osv. De ansatte har
dessuten lett for & identifisere seg med
byrdkratiet - de tror pd betydningen av
virksomheten og pd at den bar vokse.

Man er ogsd blitt mer oppmerksom pa
myndighetenes svakhet mot gruppepress.
Politikerne er opptatt av glenvalg og kan
vanskelig si nei til grupper som greier a
skape mye omtale og sympati for sin sak i
media. Politikerne betraktes ofte a veere
opptatt av kortsiktige hensyn og uten saer-
lig evne til & se forbi neermeste valg. Man
har derfor dreftet tiltak som skal binde
politikerne.

Sentralbanken gjenvelges ikke

I mangeland har det veert en diskusjon
om sentralbankens stilling i forhold il
myndighetene. [ Tyskland har tradisjonelt
sentralbanken hatt en temmelig uavhen-
gig stilling. I Norge derimot, har regjerin-
gen onsket 4 ha sterre myndighet over
sentralbankens virksomhet. Argumentet
for en navhengig sentralbank erat den kan
giennomfere en penge- og rentepolitikk
som sikrer prismessig stabilitet og fast va-
lutakurs uten at regjeringen kan gripe inn
ford fare en mer «lessluppen» politikk som
pé lengre sikt ville veere uheldig. Sentral-
banken kan lettere std imot seerinteressers
press fordi den ikke skal gjenvelges. Resu-
latet kan veere slik at politikerne egentlig
synes den langsiktige politikk blir mer for-
nuftig, og slik at ogsa det store flertall av
umhvggeme alt ialt ville veere mer for-
nayd. Men det strider altsa imot det tidli-
gere nevnte synspunkt som har hatt sterk
posisjon i norske kretser, at hvis de politis-
ke myndigheter har flere virkemidler til

Dagbladet,

«Livet er kort. Still store krao.» NRK-journalist Jorun Volls livsmotto, ifelge




¥ har tolkningen som grenseproduktiviteten av den mengde arbeidskraft som
skal til for & produsers () enheter nasjonalprodukt. Vi vet ar F-HOQ) aker nir
oker, falgelig blir Y mindre nir ) aker, siden F™ <,
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terer en afterspered kan godt viere sterre enn B,
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dere gir (%) i kembinasjon med (T) og (6) at %{ Y.

Q=R
For regime B, klassisk arheidslasher, gjelder:
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I Fig. 11.3 fremstiller vi ¥ som en fallencle funksjon av €, Vi har avmerkst niviet
for nasjonalprodulktet ved full sysselsetting, R, pA Q-aksen. (), s0m represan-

MNar Q) = Ry, er ¥ = F'{N,). (Vihar nemlig FH(R,) = N_). Kall punkeet (&,
De forskjellige regimene kan nd avgrenses i Fig. 11.3 pd folpende mie!
Fra (8) har vi at ved regime A, keynesiansk arbeidsleshet, gielder Q<R Vi

Detie er de eneste parameterrestriksjonene pd dette regimet slik at vi f&r at om-
rédet for keynesiansk arbeidslashet ligger under Y-kurven inntil panktet L, hvor

Det er virkeligheten
som ikke stemmer!
Fra innfaring i malkro-
ekonomi, Grenn,
Bedriftsakonomenes
forlag,.

disposisjon, s& kan de f4 til bedre resulta-
ter.

Man har ogsd draftet andre méiter poli-
tikerne kan avskjere seg endel politiske
virkemidler for & unnga 4 fatte for darlige
beslutninger. Den sakalte Gramm-Rud-
man-loven som Kongressen i USA vedtok
for noen dr siden, er eksempel pa dette.
Loven forplikter kongressen til 4 redusere
det faderale budsjettunderskudd i et visst
tempo over noen ar. Ideen var at Kongres-
sen innsa at de «frivilligs ikke ville vaere
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istand til & vedta tilstrekkelige skatter og
redusere utgiftene nok til at man ville greie
A oppnd balanse i budsjettet. N har imid-
lertid etfektenav denneloven veert temme-
lig tvilsom fordi de samme politikere som
vedtok den, ogsd har funnet veler til a
omgd den. Dette illustrerer et sentralt pro-
blem i forsekene pa a hindre politikere fra
d fatte uheldige beslutninger. Bindingene
mad blien integrert del av landets forfatning
og styringsprinsipper far de kan forventes




a fa tilsiktet effekt.

Vi ser det samme problemet i forbin-
delse med dannelsen av et oljefond i Mor-
ge, som var tiltenkt & forhindre at oljefor-
muen brukes opp lepende til kortsiktige
formal. Med de svake bindinger Stortinget
vedtok for oppbyggingen av oljefondet er
det ikke overraskende at fondet forelapig
ikke er blitt tilfert en eneste krone.

Fra neysomhet til velstand

Det er mange grunner til at ekonomenes
syn pd ekonomisk politikk har endret seg.
Den moderne sosialekonomi er et relativi
ungt fag. Mer omfattende bruk av mate-
matikk gav muligheter forutviklingav nye
teorier og konklusjoner. Man hadde fatt et
kraftig verktey som ferte faget langt frem-
over. I en slik situasjon er det lett & bl
entusiastisk og overvurdere betydningen
av de nye teorier og innsikter. Med alderen
folger flere erfaringer med livets begrens-
ninger, vanskeligheter og kompleksitet.

Den ekonomiske utvikling bade i vest-
lige og sstlige land har imidlertid veert av
avg]we-nde betydning. [ etterkrigstiden
frem tl begynnelsen av 70-tallet foregikk
en rask oppbygging fra krigsedeleggelse-
ne. Generasjonen dengang var neysorm,
hadde opplevet Fﬂtttigdm‘n og hadde en
sterk arbeidsmoral. Den ekonomiske ut-
vikling gikk raskt og relativt jevnt.

I 1970-drene skjedde et omslag i vestli-
ge skonomier. Man fikk stigende inflasjon
og arbeidsledighet, sikalt stagflasjon, og
mange land slet med store underskudd 1
forhold til utlandet. Det tok lang tid a fa
ned inflasjonen igjen og arbeidsledigheten
er fortsatt giennomgaende vesentlig haye-
re enn pa 6l-tallet. Gjenoppbyggingspro-
sessen var avsluttet. En ny generasjon
hadde tatt over, en som hadde vokst opp i
relativ velstand og tatt den materielle vekst
og trygghet som en selviolge. Kravene ble
sterre, gruppeinteressene sterkere, den
politiske overbudspraksis mer intens, sub-
sidier og stetteordninger til private mer
tyngende og den offentlige sektor stadig

sterre. Itillegg kom et viktig enkeltstdende
bidrag, nemlig firedoblingen av oljeprise-
ne i 1973-74,

Mot denne erfaringsbakgrunn syntes
det etterhvert lite meningsfylt 4 innrette
den skonomiske politikk pd den forutset-
ning atdet gdr an d oppnd et optimum hvor
man har planlagthvor mye folk vil arbeide,
hvor effektivt de vil arbeide, hvor mye de
vil sykmelde seg, hvor mye de vil kjape av
varer og tenester, hvor mye skatt de vil
betale med glede osv. Ambisjonene for
planleggingen er gradvis blitt mindre glo-
bale. Forstaelsen av at det ekonomiske og
politiske system er viktig for hvordan eko-
nomien fungerer, har vokst.

Fra utopisk tenkning til
realitetskonfrontasjon

Det har vaert klare elementer av uto-
pisk tenkning i skonomenes tilnermelse
til problemene. De planleggingsmodeller
og teoretiske planleggingsprosedyrer man
opererte med for sentraldirigerte land,
kunne vaere omfattende og logisk konsis-
tente leerebygninger. Men sammenbrud-
det i @st-Europa avslerte - om man ikke
hadde oppdaget det ter - at disse teorier
ikke hadde noen sammenheng med hva
som faktisk fant sted i slike land.

Myten om den gode og selvoppirende
Sentralmyndighet skulle ogsa vaere gjen-
drevet til overmal, sammen med forestil-
lingen om at resultatet nedvendigvis bur-
deblibedrejo flere virkemidler myndighe-
tene rar over, dvs. jo sterre ubundet makt
myndighetene har. Ved disse forestillinger
har mani likhet med sosialistiske ideologi-
er sett bort fra menneskenaturens iboende
egenskaper nar man har sett for seg det
ideelle samfunn. Man har oversett nad-
vendigheten av at man fordeler makten i
samfunnet med regler og institusjoner som
setter grenser for myndigheters maktbrulk,
nettopp fordi personer i maktposisjoner
ogsa er mennesker som har egeninteresser.

Keynes har levert et viktig bidrag til
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okonomisk teori og flere elementer er blitt
staende som grunnleggende innsikt. Men
den enkle oppfatning om at man hadde
lost arbeidsledighetsproblemene i vestlige
land en gang for alle gjennom offentlig
regulering av den samlede etterspersel,
var ogsa utopiskisin karakter selv om man
her ikke dremte om gjennom sosialekono-
miske tiltak a skape et helt annet samfunn.
pl-arene gikk tilsynelatende meget bra;
man hadde ikke noe press for 4 nyansere
sine oppfatninger. Man la ikke tilstrekke-
lig akt pa hvordan samfunnetendretseg og
hvor sammensatt det var, For mange eko-

nomer kom ubehjelpeligheten overfor 70-
drenes ekonomiske problemer som en
overraskelse. De skonomiske problemene
satte imidlertid samtidig fart i utviklingen
av helt nye makroskonomiske teorier.

Gjennom  realitetskonfrontasjon  er
akonomenes teorier blitt mer nyanserte og
allsidige, og styringsambisjonene dempet.
Forhdpentligvis har man ogsd gjennom
denne prosessen tilegnet seg en noe starre
vdmykhet overfor tilveerelsens sammen-
satthet enn man gjennomgdende hadde
tidligere.

Tor Hersoug (f. 1946) Meditasjonslarer i Acem. Dr.philos. Sjefokonom ved Oslo
Bars og professor 11 i ekonowi ved Handelsheyskolen Bl
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Thor Udenaes:

«Madness
of the

crowd»

Vad bestammer
aktiebdrsutvecklingen,
ekonomiska faktorer eller
minsklig irrationalitet?

World Trade Center i New York den 17
oktober 1987, Tva dagar fisre varldshisto-
riens stirsta birskrasch. Lyssnar pd John
Mendelsson, aktiestrateg fran maklarfir-
man Dean Witter. Han var en av de mest
kinda «tekniska» analytikerna pa Wall
Street. Han talar intensivt om att alla hans
«charts» pekar i en riktning: aktiemarkna-
den ér spekulativ och kraftigt Gvervirde-
rad. Han uttrycker mycket bestimt att di-
rektavkastningen (foretagets utdelning di-
viderad med aktiekursen) pd aktier histo-
risk sett nu dr mycket lag, och att «P/E
talets (aktiekursen «P» dividerad med
foretagets vinst per aktie «E») inte har varit
sa higt sedan borjan av 60-talet. Mendels-
son var kind pa Wall Street for sina mar-
knadspsykologiska modeller. Dessa mo-
deller, som huvudsakligen bestod av en
mingd siffror som uttryckte olika akidrers
handlande pa marknaden, beskrev enligt
honom att marknaden var Gverspekule-
rad. Nérhansédger att Dow Jones index (en

aktieindex som omfattar 30 stora ameri-
kanska industriforetag) vl kan falla 25% i
loppet av de nidrmaste manaderna, borjar
folk bli lite oroliga. Vi dter lunch och nér
Mendelsson talar rapporteras det att Dow
Jones index denna fredag férmiddag har
fallit kraftigt. Han hade froligen ingen
aning om att hans prognos skulle bli upp-
fylld redan den péftljiande méindagen.
Det som blev sagt under denna lunch
var inte den rddande marknadsbedomnin-
gen. De flesta aktiebedomare var relativt
positiva till framtiden. Visst hade det varit
lite oroligt under sommaren men manga
beddmare var av den uppfatiningen att
marknaden var inne i « en nodvandig kor-
rektionsfas», efter den starka uppgangen
under firsta halviret 19587, Pa lordagen
dkte jag hem till Sverige och jag kinde en
viss oro efter Mendelssons tal. Det var
svartatt bedéma det han sagt, det verkade
sd extremt. Men mandagen den 19 oklober
utbrét full panik pa Wall Street. Aktiema-




klare som under en vanlig arbetsdag inte
har ndgra problem att sitta kip- och sélj-
kurser utifrian inkomna order, hamnade i
ett chockliknande tillstind nédr kurserna
bara sjonk och sjink utan att hitta nigon
botten. Aktiefonder blev nedringda av
oroliga andelsdgare som ville ta ut sina
pengar och ndagra fonder slutade efter ett
tagattsvara i telefonen. Investerare rusade
till sina méaklarfirmor och bad om att man
skulle sélja allt. Paniken, som vl kan jam-
firas med ett slags virus, spred sig som eld
i torrt gris. Plitsligt skulle alla sdlja, inte
bara 1 Mew York men dver hela varlden.
Manga firmigenheter firsvann Gver nat-
tenoch hogt beldnade spekulanter ruinera-
des, 1980-talets finansiella mani hade fatt
etk hastigt shat.

Attiotalets birsboom var
likviditetsdriven

Enunik kombination av omstandighe-
ter lig bakom attiotalets kraftiga kur-
sokning pd aktier och obligationer. I slutet
av 1979 inledde den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, en kraftig at-
stramning av penningmingden for att
stoppa den starkt stigande inflationen. Re-
sultatet av denna politik var att penning-
marknadsrantorna steg markant. Under
en kort tid var de sa hiiga som 18%, medan
obligationsrintan steg till Gver 14%. Denna
kraftfulla penningpolitik kndckte ocksa
inflationen som foll fran 15% 1980 till 5%
1984, Dollarkursen steg och privat kapital
strommadetill USA. Overhettningen i eko-
nomin avtog och 1984 kunde darfor Fede-
ral Reserve oka penningmangden utan fa-
ra for att inflationen dter skulle ta fart. Den
dkade likviditeten medftrde inte stigande
priser pd varor och tanster, men medforde
kraftigh stigande priser pd finansiella till-
gédngar som aktier och obligationer.

Det politiskt instabila sjuttiotalet hade
medfirt att realvardet pd aktier och obliga-
tioner i stort hade legat still under tio ar.
Mir vi under 1983-84 fick fallande inflati-
on, lagre rintor och dtergéng till ekono-
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misk tillviixt, var utgdngspunkten for fi-
nansmarknaderna en helt annan. Det stora
tillflidet av pengar kanaliserades Ll fi-
nansmarknaderna och vi fick en kentinu-
erlig kursikning fram till sommaren 1987,
Den 19 oktober 1987 brits denna uppgang
plotsligt pé etk mycket dramatiskt satt. Ok-
toberkraschen, som i efterhand har fatt
smeknamnet «Black Monday», &dr inte
unik. Vi har haft tio kraftiga borsnedgan-
gariUSA sedan andra virldskriget. Under
perioden 1929-32 {6l kurserna pa  Wall
Street ndstan oavbrutet. Gemensamt for
kraftiga birsfall dr att marknaden har
hammnatiobalans. Férvintningar om fram-
tiden har kommit fér lingt frin verklighe-
ten. Investerares psykologi och irrationali-
tet har avgirande belydelse for finans-
marknadernas utveckling,

For tre - fyrahundra r sedan hade man
ocksd finansskandaler. Den gdngen hand-
lade det om tulpaner och stderhavsdrim-
mar.

Tulpaner som var virda guld

1593 tog en botanikprofessor i Leiden i
Holland med sig nagra ovanliga vixter
fran Wien. Dessa vixter - tulpanlikar -
kom ursprungligen fran Turkiet. Profes-
sorn som tyckte om tulpanerna fdrsokte
silja dem men tyvérr begirde han ett for
higt pris. En natt stals tulpanerna frin
botanikprofessorns tradgard. PA detta sétt
kom tulpanerna ut pd marknaden i Haol-
land. Under de f6ljande tio dren upplevde
Holland en tulpanfeber. Det som satte
igAng det hela var ett virus som gjorde att
tulpanerna utvecklade ett speciellt eldlik-
nande monster och de blev snart kinda
under namnet « bisarra» tulpaner. Ju mer
bisarra desto stirre var efterfragan. Tul-
panfebern vixte langsamt fram bland be-
folkningen. Tulpanképare forsékte att gis-
sa vilka tulpaner som kunde komma att bli
populdra under nésta «sdsong» och dessa
uppképare birjade kipa upp stora lager i
vintan pa okad efterfrigan och stigande
tulpanpriser. Detta pdverkade priserna
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1600 talets spekulanter kipte tulpanlek - lokpriserna fran tulpanbirsen,
5. februari 1637.




som birjade stiga rdtt kraftigt, och ju dyra-
re tulpanerna blev desto mer eftertraktade
blev de.

Firatt forsta vilkenstor hiandelse detta
vari Holland kan ndmnas att utvecklingen
hos dvrig industri och handel borjade sla-
pa efter till fordel for spekulation 1 tulpa-
ner. Foretagare, sjomin, mekanikere,
tjinare och aven intellektuella blev upp-
sugna i denna otroliga spekulationsvdg,
Alla trodde att tulpanfebern skulle halla i
sig och att det skulle komma kipare frin
hela virlden till Holland, villiga att betala
hur mycket som helst for de hollandska
tulpanltkarna. De som varnade for att pri-
serna hade blivit for hiiga maste ha kdnt sig
som idioter ndr de sag vanner och bekanta
tina formogenheter pd att handla med
tulpanliikar. Mellan dren 1634 och 1638,

Efter tulpankraschen gick Holland in i
en djup och langvarig recession.

som innebar klimax i tulpanfebern, birja-
de folk dven att byta bort sina personliga
dgodelar som smycken, mibler, mark etc
for att kiipa de tulpanlikar de trodde skul-
le gira dem rika.

| slutfasen av denna fantastiska speku-
lativa boom utvecklades ocksa finansiella
instrument som liknar moderna kip- och
saljoptioner. En kbpoption gav dgaren rat-
ten att kipa en tolpanldk till et pa forhand
kant pris inom en bestamd tidsperiod. Fir
en tulpanoption betalade kiparen den sa
kallade optionspremien som kunde vara
15 till 20% av marknadspriset f6r en tul-
panlok, P4 detta sitt kunde spekulanten
tina maximalt om tulpanpriserna steg
Kraftigt.

Plitsligt en dag birjade nagra speku-
lanter tdnka att man hade tjanat rejalt med

Juiles Remard.

Huwis en mann er klok, blir han rik, og hois han bliv rik, blir han dum, eller hans hustru
blir det. Det er det som holder pengene i bevegelse.» Finley Peter Dunne.

«INd vet jeg endelig hva som skiller menneskene fra dyrene: pengebekymringer.»
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pengar pa sina affirer och man birjade
firstd att marknadspriserna var vansinni-
ga. Debirjade silja och fler och fler kom till
samma slutsats och snobollen birjaderulla
Atdetandra hillet - priserna fill snabbtoch
kraftigt. Regeringen forsékte lugna folk
och sa att det inte fanns nagot skil till
varfir tulpanpriserna skulle falla sd kraf-
tigh. Ingen lyssnade pé detta och katastro-
fen var ett faktum. Regeringen erbjid sig
till slut att ldsa in alla tulpankontrakt till
10% av den ursprungliga kentraktsum-
mar, men priserna foll innu ldgre och gan-
ska snabbt var en tulpanldk inte mer vérd
an en vanlig lok. Efter det att tulpankras-
chen var éver gick Holland in i en djup,
langvarig och allvarlig recession (lagkon-
junletur).

Drommen om The South Sea

For trehundra ar sedan gick « The Bub-
ble Act» genom det engelska parlamentet,
Denna lag forbjod foretag att emittera akti-
er. Varfor inforde det engelska parlamen-
tet s& drastiska atgirder? For att skydda
investerares pengar mot svindlare och an-
dra som i ndgra decennier hade emitterat
aktier i firetag som egentligen inte hade
nagon ordentlig verksamhet. Vid denna
tid hade det i England ackumulerats
mycket pengar fran handeln med kolonier-
na, sambidigt som det hade investerats
marginellt i ny produkbonsutrusining,
Aktiedgandet var begrinsat till ett fatal
rika personer och familjer. Det var férdel-
aktigt att vara aktiedgare eftersom det inte
fanns nagon skatt pd utdelningen som

foretagen ldmnade. Det fanns dérfir ett
stort behov av investeringsobjekt och ar
1711 bildade regeringen The South Sea
Company for att dterskapa fortroende fir
regeringens formaga att ta hand om sina
ekonomiska férpliktelser. Foretaget Gver-
tog skulder pa 6ver tio miljoner pund frin
regeringen och fick for detta monopel pa
all handel med Sydamerika. Rykten spred
sig snabbtbland allmanheten att det existe-
rade ofattbara vinstmdijligheter i denna 56-
derhavshandel. Det man inte visste var att
de somvar fordringsdgare till de tio miljo-
ner pund som foretagethade dvertagit, fick
byta ut sina tillgodohavanden mot akter i
The South Sea Company. Nagon fick dock
kinnedom omuppgirelsen och kipte upp
regeringens skuldebrev pa marknaden till
en mycket lig kurs foratt senare byta dessa
maot akbier i faretaget.

En mycket lyxig byggnad

Ingen i firetagets ledning hade nagon
erfarenhet av stderhavshandel. For att ge
allménheten ett gott intryck hyrde man en
mycket lyxig bygenad i centrala London.
Verksamheten gick inte sarskilt bra men
aktien borjade stiga, Ombkring 1720 slit
England fred med Spanien. Sjivdgen till
Sydamerika blev lite sdkrare och utsikter-
na fir The South Sea Company ddrmed
battre. Foretaget patog sig att finansiera
hela den engelska statsskulden (31 miljo-
ner pund). Detta gick igenom i det engel-
ska parlamentet i april och aktien steg
250% efter nyheten. Sedan birjade foreta-
get emittera aktier forst till 300 pund per

«Never ask of money spent
Where the spender thinks it went
Nobody was ever meant
To remember or invent
What he did with every cents.

Robert Frost, « The Havdship of Accountings.
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Hart arbete skapar dverskott pa pengar skapar jitteboom pa Tokyobdérsen.

aktie, senare till 400 pund per aktie och vid
den sista emissionen behdvde man bara
betala 10% av beloppet nir man tecknade.
Aktien steg till ver 1000 pund. I augusti
samma ar insdg styrelsen i The South Sea
Company att utsikterna for foretagets
egentliga verksamhet - handel med Syda-
merika - inte alls var sd lovande som den
hoga aktiekursen gjorde gillande, Dérfor
birjade anstillda och styrelseledamdter i
foretaget att silja sina aktier, Detta kom till
allminhetens kinnedom, aktiekursen kol-
lapsade och panik utbrot bland aktiedgar-

18

na. Regeringen kunde inte motverka pani-
ken. Man antog dérfér en ny lag, vilken i
dver hundra ar forbjod firetag att emittera
aktier. Bland dem som férlorade pengar pé
The South Sea Company var Isaac Newton
och han ségs ha uttalat f6ljande kommen-
tar till det som hinde: «I can calculate the
motions of heavenly bodies, but not the
madness of people «. Newton hade troli-
gen hdllit fast vid sitt uttalande 260 ar
senare om han hade varit med pd den
japanska finanskarusellen under 1980-ta-
let.




Zaiteck

Den stirsta finansiella spekulations-
vigen i modern tid upplevdes pd Toky-
obdrsen under perioden 1985 till 1989, Det-
ta fantastiska land, som lag i ruiner efter
andra virldskrigets bombningar, utveck-
lade pd relativt kort tid varldens mest ex-
pansiva och framgangsrika industri, trots
att man forfogade dver mycketbegransade
ravarutillgdngar. En kombination av lang-
siktigt tdnkande, hartarbete, teknisk skick-
lighet och en fantastisk férmdga att dka
produktiviteten, skapade «det japanska
undretr. Naringslivet genererade genom
sin aggressiva expansion och Hllvixt ett
stort dverskott pd pengar. En stor del av
detta kapital investerades under attiotalet
pa birsen. Likviditetséverskottet gjorde
attde japanskarantorna kunde falla sa ldgt
som fill 3-4%. Kapital i Japan fick dari-
genomettlagt pris, Den stora tillgdngenav
likvida medel skapade utrymme fér en
jatteexpansion inom finanssektorn. Ban-
ker, fondkommissiondrsfirmor, fastighets-
foretag och finansbolag expanderade kraf-
tigt. Av varldens tio stirsta banker dridag
dtta japanska.

Firetagen blev djupare och djupare in-
volverade i finanstransaktioner genom
zaiteck. Zaiteck kan beskrivas som en slags
finansiell ingenjorskonst dar foretagen pd
olika sétt férsdker tjdna pengar pa finan-
siella transaktioner. Nar zaiteck fungerade
vil tjinade féretagen stora belopp pa
transaktionerna men det blev svirare och
svarare att utifran bokslutskommunikéen
se hur firetagens egentliga verksamhet
utvecklades. 1956 etablerades sa kallade
tokkin-fonder som firetagen kunde anvan-
da fir kertsiktiga placeringar. Dessa fon-
der hade mycket gynnsamma skatteregler
ach foretagen kunde genom dessa fonder
skilja mellan sina langsiktiga akbieinnehav
iandra firetag och kortsiktiga mer speku-
lativa placeringar. Nir dessa fonder under
1989 nddde sin hojdpunkt, hade de tillgan-
gar motsvarande den fantastiska summan
av tvi tusen miljarder kronor. Alla byper av

foretag, stora eller smd, etablerade fokkin-
forder for att spekulera kortsiktigt pd akti-
emarknaden. De mest extrema av dessa
fonder dverlimnade en viss summa pen-
gar till en forvaltare som pa ett informellt
satt garanterade avkasthingen. Det dr skan-
daler kring dessa fonder som har involve-
rat bade kinda finansmin och politiker,

Attiotalets finanskarusell

Tokyobdrsens fantastiska utveckling
under attiotalet var ursprungligen under-
stodd av ett rikligt tillflode av pengar och
av en explosionsartad okning av foreta-
gens vinster, Kursuppgéingen i en likvidi-
tetsdriven marknad tenderaratt bli mycket
kraftigare dan den underliggande utveck-
lingen i realekonomin, Japans stirsta fire-
tag, Nippon Telephone & Telegraph
{NTT), hade nar aktiekursen stod som
hégst ett borsvirde som var lika stort som
summan av alln svenska och tyska bérnote-
rade firetags virde tillsammans. Att hyra
kontorslokal i Tokyo kostade, nér fastig-
hetspriserna var som hilgst, fyra ganger sd
mycket som i New York eller atta ginger sa
mycket som i Bryssel. Det som hande un-
der 1990 ir troligen ett tecken pd att den
spekulativa perioden dr slut och att mark-
nadendrpd vigatt «normaliseras». Mark-
naden maste anpassa sig till hgre riantor,
ligre likviditetstillskott frin foretag och
man maste ocksd absorbera en rad konkur-
ser inom finans- och fastighetssektorn.
Denna anpassning tar tid och det troliga
slutet pd dttiotalets finanskarusell i Tolyo
ar att marknaden anpassar sig till ett lagre
I’ /E-tal.

Den japanska aktiemarknaden ir spe-
ciell. Investeringsbeslut &r ofta baserade
pdrheta» tips som aktiemiklare produ-
cerar enbart for att generera affirer, Foljan-
de exempeldrett prov pd hurden japanska
birsen fungerar. Fir nagra ar sedan var
man orolig for att AIDS kunde overforas
via insekter. I bérjan av 1987 avled den
fiirsta japaner i AIDS och ndgra kreativa
japanska aktiemaklare borjade genast ska-
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Tokyobirsens utveckling dr mycket
svarbedimd. Michiro Urano i Daiwa
Securities ritker frukost medan han vin-
tar pd morgondagens aktiekurser.

pa historier om vilka fdretag som kunde
tinkas tjdna pengar pd detta. Fumakilia,
som var en av de storsta tillverkarna av
amoskito killers» i spray form, kom snabbt
i fokus som ett foretag som kunde Hana
mycket pengar pa sitt myggmedel. Okad
forsdljning av «moskito killers» kunde re-
ducera spridningen av AIDS enligt mékla-
ren. Aktien steg snabbt 100% i kurs.

Ett annat foretag, Meiji Seika, blev lan-
serat som ett anticancerfiretag. Firetaget
var ledande producent av sotsaker och
antibiotika. Maklare skapade ett rykte om
att detta firetag hade utvecklat ett effektivt
medel mot cancer. Man presenterade his-
torien for sina kunder som genast la insina
order. Pd en manad fordubblades aktien.
Historien var sjdlvklart inte sann men det
viktigaste var wil att médklarfirman GHanat

pengar (for sina kunder)? Foretaget hade
presenterat en rapport for den Japanska
Cancerforeningen som innehéll nagra in-
tressanta teorier. Men man hade inte ndgot
preparat som var kliniskt testat. Pa detta
sitt skapar japanska maklare «storiess for
att fjana pengar.

Det dr ocksd vanligt att miklare tar
egna positoner i vissa aktier som man
erbjuder sina kunder till ett ldgre pris dn
marknadspriset. Man fortsdtter att erbjuda
nista kund samma aktie tll en lite higre
kurs och pa detta sitt kan man pressa upp
aktiekursen pa ett sdtt som gor kunderna
nojda. Det giller att inte vara sist - nar
lagret ar slut sjunker ofta kursen kraftigt
tillbaks. Man kan nog inte siga att detta dr
en sarskilt effelctiv marknad.,

Under perioden 1987 till 1989 emittera-
de japanska foretag obligationer och
teckningsoptioner som kanbytas till aktier
vid en senare tid punkt for 52 000 miljarder
yer. Detta motsvarar 12% av det totala
bérsvirdetiJapan. En teckningsoption ger
innehavaren ratten att kéipa foretagets ak-
tie till en pa firhand bestdmd kurs inomen
faststilld tidpunkt. Manga av dessa
teckningsoptioner emitterades da aktie-
kurserna var som higst och de firfaller till
inldsning under perioden maj 1992 till de-
cember 1993, Aktickurserna for dessa fore-
tag dr nu ofta halverade och det betyder att
teckningsoptionerna inte ar varda nagon-
ting. Darfor maste foretagen skaffa nytt
kapital pd annat sitt, antingen genom att
emittera obligationer till dagens hogre rén-
teniva eller genom att géra en nyemission
i en svar aktiemarknadssituation. Detta
dverhing av utestdende teckningsoptio-
ner ochhotet om en nyemissionsvig under
1992-93, «ir Tokyobirsens langsiktiga ut-
veckling mycket svarbeddmd.

Vad paverkar aktiekurserna ?

Varfiir har vi dessa perioder med
dverspekulerade marknader? Fér manga
dr aktiemarknaderna nagot som ligger
lingt ifrdn vardagen och som man inte alls
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har nigon forstielse for eller nagot intresse
av. Varlden gar vidare oavsett om kurser-
na giar upp eller ned, Ingen tvekan om det.
Men kom ihdg att de finansiella markna-
derna éar sjilva blodomloppet i en mar-
knadsekonomi och cerhért viktiga for f-
nansieringen av all produktiv verksamhet,
antigen den bedrivs i privat eller offentlig
regi. Lat mig déarfor komma med nagra
reflektioner betriffande de faktorer som
paverkar prissittningen av aklier.

En aktie dr ett virdepapper som det
handlas med pd en marknadsplats dar ko-
pare och siljare tillsammans bestimmer
kursen. Investerarna dr aktirer pd en stor
marknad och fattar sina beslut pa grun-
dwval av vad man tror om framtiden. Fram-
Hidsbedtmningen géller bade den allmén-
na kenjunkturbilden och firetagsspecifika
prognoser. En aktie dr en dgarandel i ett
firetag och den kurs som sitts pa aktien pa
marknaden ska i en vil fungerande aktie-
marknad vara uttryck for foretagets un-
derliggande virde. Aktevirdering &r
mycket svart och det har skrivits manga
bicker om hur man bést kan kalkylera
vardet pa en aktie. Viska inte ga in pd en
teoretisk diskussion om aktievdrdering
utan bara sla fast att en akties vérde idag
beror pa hur snabbt och hur mycket pengar
foretaget kan tinkas komma att tjana de
nirmaste aren. Ju hdgre vinsttillvaxt desto
mer kommer féretaget att fdna och desto
hogre kommer aktien att kunna prissattas.

Det dr ocksd nodvandigt att i en fram-
tidsbedomming ha en uppfattning om san-
nolikheten for stora internationella kriser,
typ krigshandlingar, chockhéjningar av
olje- och/eller andra ravarupriser. Nabur-
katastrofer som jordbdvningar och orka-
ner ar omdjliga att prognostisera men kan
paverka finansmarknaderna betydligt.
Det har sagts av manga bedidmare att en

jordbdvning i New York, London eller
Tokyo skulle vara forodande for finans-
marknaderna. Med stor sannolikhet skulle
panik komma att utbryta, Denna panik
grundar sig pd en genuin osdkerhet om
vilken betydelse en sddan jordbdvning
skulle & for framtiden. Osdkerhet dr ndgot
som placerare aldrig tycker om.

Konjunkturliget paverkar
allokeringsbeslutet

Det ar framforallt fordndringar i infla-
tionstakten, rantenivan och penning-
méangden som ar viktiga for aktiemarkna-
dernas utveckling. Stigande inflation bety-
der oftast att penningpolitiken stramas at
och didrmed stiger penningmarknadsrén-
torna. Det betyder attavkastningen pa rén-
tebarande vardepapper dkar och dessa blir
dérmed mer attraktiva dn aktieplacerin-
garna. Detta medfor att en fondforvaltare
kommer att kopa fler rintebdrande vérde-
papper och firre aktier, Fordelningen mel-
lan placeringsalternativ med olika riskni-
va dndras till fordel for instrument med
sikrare avkastning,

Stigande inflation och rédntehéjningar
intriffar oftast ndr konjunkturen dr nira
sin topp. Prispress och dtstramningar av
finans- och penningpolitik kommer nor-
malt nir kapacitetsutnyttjandet dr hogt.
Nir konjunkiuren viker, dvs nér efterfra-
gan minskar, reduceras ocksa kostnads-
och inflationspressen i ekonomin och det
skapar utrymme fér rintesinkning och
okning av penningméngden. I dessa sena-
re faser av konjunkturcykeln reduceras
avkastningen pa rintebdrande placeringar
och aktier framstar ater som mer attrakkiva
dn obligationer och penningmarknadsin-
strument. Fondforvaltaren kommer i detta

«Det nytter ikkje d bere havre til en dau hest.» Einar Farde

«For meg kan hesten absolutt avgd ved daden». Torbjarn Berntsen.
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lige att vilja att kdpa fler akiter och férre
rantebdrande instrument. Fordelningen
mellan placeringsalternativen dndras da
till fordel for de instrument som har higre
avkastningspotential.

Aktiekurserna birjar ofta stiga innan
konjunkturen vinder men om bdrsen ska
fortsédtta att stiga, mdste orderingdng, sys-
selsitining och privat konsumtion dter
birja visa positiva tecken. Dessa makroe-
komomiska firdndringar skapar en stim-
ning pd marknaden som «sdtter tonens.
Man ser ofta att nyheter om inflationen,
dndring 1 rdntenivdn, sysselsdttningen,
detaljhandelsforsiliningen och bostads-
byggandet kan paverka marknadsstim-
ningen och darmed aktie- och obligations-
kurserna rejdlt. Den amerikanska central-
banken, Federal Reserve, harsankt diskon-
toet tre gdnger under 1991. Detta har varit
avgorande for den styrka som det ameri-
kanska birsen har uppvisat under dret.

Vinstdkningar dr det
som skapar virde

Om en aktie gir upp eller ned beror i
detldnga loppet pd hur stora vinster fore-
taget gor. Aven i en lgkonjunktur finns
det midnga firetag som tjdnar mycket pen-
gar. Att foretag kan uppvisa rekord vinster
dvenibottenavenldgkonjunkturbevisade
softwarefdretaget Microsoft nyligen nér
man rapporterade att nettovinsten fér
kvartalet som slutade sista september 1991
dkade med 65%. Firsaljningen och vinsten
hade aldrig varit sa stor. Dirfér r de fére-
tagsspecifika nyheterna viktiga att beakta.
Firetagen lamnar kvartals- halvars- och
helarsredogorelser. Har hittar man infor-
mation om hur fijretaget utvecklas. Dessu-
tom offentliggor foretagen ofta nya stora
order, patentregistreringar och dylikt.

Megativa nyheter redovisas ocksd av
foretagen. Exempel kan vara strejker, réatte-
gangar, nya konkurrerande produkter pa
marknaden etc. Likemedelsforetaget Eli
Lilly séljer ett likemedel, Prozac, som mo-
difierar depressiva kinslor. En studie som

publicerades pdstod att likemedelet kun-
deorsaka sjilvmord som bieffekt. Nirden-
na nyhet kom sjink aktiekursen pa Eli Lilly
kraftigt. Senare har det amerikanska like-
medelsverket faststéallt att det inte har kun-
nat bevisas att Prozac medfir storre sjilv-
mordsrisk.

Hur ny information kommer att pa-
verka aktiekurserna beror pa om nyheten
avviker mycket frin den forvantning som
funnits pa marknaden, Stora dverrasknin-




Nir han foll, fill ocksa borserna!

gar, antingen positiva eller negativa, haren
tendens att pressa ett foretags aktiekurs
kraftigt uppat eller nedat. Som exempel pa
detta kan ndmnas IBM. Foretaget dver-
raskade marknaden niar man i februarii ar
meddelade att vinsten for det forsta kvar-
talet skulle bli bara hilften sd stor som
analytiker pa Wall Street trodde. Ingen
externanalytiker var i ndrheten av verklig-
heten, och dirfér nedjusterade man prog-
nosen inte bara for forsta kvartalet utan for

hela aret. Aktien foll ndra 30% pa kort tid.
Det dr en relativt vanlig foreteelse att stor-
foretag gdr ut och»justerar» marknadens
forviantningar och detta kan ha relativt
dramatiska effekter pa aktiekursen,

Storpolitiken gor det svdrt for
placerare

Katastrofer, krig och vérldspolitiska kriser
har alltid haft en kraftig inverkan pd akti-
emarknaderna darfor att man under oroli-
ga tider ser framtiden som &n mer svar-
bedimd. Genom bérshistorien finns deten
rad exempel pd externa chocker som har
skakat marknaden rejilt: Koreakriget, Vi-
etnamkriget, oljekriserna pa 1970-talet och
nu senast kriget 1 Kuwait och den misslyc-
kade kuppen i Sovjetunionen. | efterhand
ser man att marknaden har 6verreagerat.
Emellertid ska man komma ihig att mark-
nacden reagerar pd den information som ar
tillziinglig vid den tidpunkt da ndgot hin-
der. Det dir latt att med facit i hand sdga hur
man borde ha handlat, men nar man ar mitt
uppeikrisen vet man inte hur det kommer
att sluta.

Bérserna i Europa foll kraftigt nédr det
blev kint att det hade varit militdrkupp i
Moskva. Sarskilt hart drabbades den tyska
birsen. Det var naturligt eftersom Tysk-
land geografiskt ligger ndrmare Sovjet dn
till exempel Storbritannien eller USA.
Tyska banker hade ocksa nyligen givit
stora krediter och lan till Soviet for att
hjdlpa till med att fa fart pa den sovjetiska
ekonomin. Nir kuppen redan efter tva
dagar var Gver, gick den tyska birsen upp
mest och man dtervinde Hll utgangspunk-
ten. Erfarenheter frian attiotalets borskras-
cher visar att det dr oklokt att sdlja nar
kurserna har rasat. Borsras dr alltid starkt
influerade av marknadspykologiska fak-
torer,

Buill eller Bear?

Det har skrivits bocker om masspsy-
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kologi och hur den paverkar investerares
beteende. De hollindska tulpanlékarna
och drimmen om Soderhavet kan tyckas
extrema idag men det dr samma masspsy-
kologiska fenomen som ligger bakom tul-
pangalenskapen som bakom Attiotalets
birsboom. Idag dr det troligen ldltare att
bevaka hur «massorna» beter sig. Modern
teknik har gjort det mijligt att ta fram en
mingd statistik och diagram som visar en
akties och hela marknadens historiska ut-
veckling. Man kan analysera trender, man
kan jamfora avkastningen pd aktier med
avkasiningen pa obligationer och man kan
bilda sig en uppfatining om hur markna-
den «tekniskt» serut. Detdr mycket viktigt
for den kortsiktiga beddmningen av mark-
naden.

Ettintressant matt pa investerares hall-
ning till marknaden ar att analysera bullf
bear spread. En som ar positiv till markna-
den och troratt marknaden kommer att ga
upp dr en bull, medan den negativa inves-
terare som tror att marknaden kommer att
ga ned har fatt smeknamnet bear, Om man
dividerar antalet bulls med antalet bears
far man ett matt pd hur ménga som tror att
marknaden gar upp jamfort med hur mén-
ga som tror att marknaden gir ned. Eit
bull /beartal pa 1.5 indikerarattdetar 50%
fler som tror att marknaden gdr upp dn
ned. | november forra dret, nar krisen i
Persiska viken var som svarast, hade viett
bull /bear tal som var det ligsta pd ménga
ar, Fd trodde pa marknaden. Den smarte
investeraren anviinde denna information
och gjorde den bedémningen att det inte
kunde bli mycket mer negativ stimning pa
marknaden - liden var mogen for att inves-
tera.

Otrolig vdg av nyemissioner

Ettannat matt pd professionella férval-
tares syn pd marknaden ar alt studera hur
hog andelen likvida medel i till exempel
aktiefonder och pensionsstiftelser dr. Hog
andel likvida medel betyder att man varit
forsiktig och att det finns likviditet till-
ginglig fir att gd in i marknaden. Lig
andel likvida medel indikerar att forvalta-
re har investerat upp sina portfiljer och att
det finns lite likviditet som kan tillforas
marknaden. Detta kan kompletteras med
en analys av inflédet av nya pengar till
aktiefonder, penningmarknadsfonder och
vanliga bankkonton,

Mir stamningen pd aktiemarknadenér
positiv och kurserna har genomgitt en
uppgdngsfas, dr det vanligt att foretagen
sitker sig till marknaden for att skaffa nytt
eget kapital. Det dr gynnsamt att nyemitle-
ra aktier nir man far bra betalt for dem.
Under 1991 har man i USA haft en otrolig
vag av nyemissioner. Hittills i r har ame-
rikanska foretag emitterat aktier for 250
miljarder dollar. Det dr framfirallt foretag
inom hogteknologiska branscher och fire-
tag inom bioteknologi och hilsovard som
har varit populira. Man kan dirfor som en
marknadspsykologisk parameter se pa
antal nyemissioner och hur dessa utveck-
lats historiskt. Hog volym indikerar att
marknaden troligen ar «dyr»,

Insiders siljer

Pa foretagsnivd kan det ocksd vara av
intresse att se pd hur «insiders» agerar dvs
om de kiper eller siljer fiiretagets egna
aktier. En «insider» dr en person som

John Maynard Keynes.

«A beere sine egg i mange kurver, uten d ha Hid og mulighet til d oppdage hvor mange
av dem som har hull i bunnen, er den sikreste mdte d ke risiko og tap pd.»
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Interesset fiir spel dr minst
lika stort som for kirlek.

genom sin position eller sitt arbete har
kinnedom om firetagets framtid. En som
dr «insiders vet troligen mycket mer om
foretagets utveckling och framtid dn exter-
na analytiker. Om manga «insiders» siljer
aktier kan det vara ett varningstecken. Om
detta dr en trend fir hela marknaden, kan
det vara tecken pd att foretagsvarlden inte
ser sarskilt positivt pd framtiden. Detta &r
emellertid en sanning med modifikation,
Det hiinder att «insiders» séljer akber av
helt naturliga skil; man ska kipa hus eller
man ska gira andra investeringar som inte
har ndgonting att gdra med att man inte
tror pé firetagets framtid. Microsoft's ord-
forande och wverkstillande direktor, Bill
Gates, sdlde en del av sina aktier for nagra
ar sedan, vilket skakade Microsofts aktie
under ndgra dagar. Marknadens reaktion
var dverdriven och hade lite med verklig-
heten att gora. Aktien har mangdubblats
efterit. Irrationella kinslor har i detta, som
iandra fall paverkat ett investeringsbeslut.

Det irrationella tar dverhand

MNar vi som méanniskor fattar beslut
styrs videls av fornuftet och intellektet och
dels av omedvetna, irrationella kanslor.
Ska man lyckas i livet dr det avgiirande att
man klararawv att fatta kloka och insiktsful-
la beslut. Att nd rikedom och makt attra-
herar manniskan minst lika mycket som
kirlek och samlevnad. Intresset fir spel,
tips, lotto och andra saker som man kan
tjana snabba pengar pa dr mycket stort. Vi
torlorar latt kontakien med fGrnuftet nar
det rir sig om pengar och spel. Irrationella
kdnslor och drimmar verkar ta dverhan-
den. Anar man mdjligheten att tjina snab-
ba pengar bygger man sig orealistiska upp-
fattningar om hur latt det ar och hur duktig
man sjilv dr. Luftslottsteorier baserade pa
en inre dnskan om att bli rik eller ekono-
miskl oberoende bildas snabbt och det &r
forvanande hur ofta man kan marka att
fornuftiga manniskor har fattat beslut pa
bristande grundval. Det giller allt frin att
bygga eget hus till att omstrukturera fore-
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tag. I extrema fall kan dnskan om snabba
klipp medfira att man gor sig skyldig till
lagbrott. En kind finansman pd Wall Street
- Ivan Boesky - utnyttjade linge olaglig
information fir att gira affdrer 1 foretag
som var mijliga uppkipskandidater. Han
bygde upp sitt «image» och sitt imperium
pd grundval av information som kom fran
personer som jobbade med foretagsupp-
kiip och som inte hade tillstand att férmed-
la denna information vidare. Han betalde
dessa «kéllor» med svarta pengar.

Aktiemarknaden kan pd  manga satt
ses som varldens storsta spelplats dir bide
méjligheten till ekonomisk succé och eko-
nomisk ruin finns i ungefar lika stora pro-
portioner. De stora mdéjligheterna attra-
herar bdde seritsa och oseritsa aktirer.
Marknaden behiver bade den ldngsiktiga
placeraren som tllfor ndringslivet riskka-
pital och de kortsiktiga spekulanterna som
ser till att halla marknaden likvid dvs att
det dr mojligt att omsitta aktierna snabbt
och Hll ett srikbigt» pris. Det dr irrationellt
manskligt beteende som skapar «booms»
och «bust» pd marknaden.

Varfor har vi finanskrascher ?

Spekulativa bubblor som  tulpanaf-
firerna i Holland pa sextonhundratalet,
fastighetsmarknaden och aktieborserna
under dttiotalet, kan hallaisig Gverenling
tidsperiod men forr eller senare reverseras
trenden . Ju lingre spekulationen pigar
desto stdrre kommer ocksd korrektionen
att bli. Burten G. Mallkiel skriver i sin bok
«Random Walk Down Wall Street»: «Sky-
rocketing markets that depends on purely
psychic support have invariably succum-
bed to the financial law of gravitations.
Varfor aktiemarknaderna, fastighets-
marknaden, ddelmetallpriserna eller an-
dra rdvarupriser vissa tider ar aver-
spekulerade kan férklaras med att mark-
naderna har kommitiobalans. Férvintnin-
gama om féretagens framtida lénsamhet
har kommit fér langt fran verkligheten,

Om en aktiemarknad i utgdngspunk-

26

ten &r i balans och om kurserna under en
viss period stiger snabbare an foretagsvin-
sterna, uppstar en skillnad mellan jamvikt-
skurserna och de faktiskt noterade kurser-
na. Man kan sdga att borskurserna har lépt
ifran utvecklingen i realekonomin (fére-
tagsvinsterna). Ju stirre denna skillnad
blir desto stirre dr sannolikheten for att vi
far en korrektion pd  finanssidan, Om vi
har en sadan situation kemmer det att re-
flekteras i en hogre vinstmultippel (P/E
tal) dnnormalt. Detta innebar att investera-
re dr villiga att betala ett hogt pris fir varje
krona som fdretagen tiinar, Ndr mar-
knadspsykologin &r positiv dr det pd detta
satt och nar man ar i en finansiell boom
kommer de masspsykologiska smitteffek-
terna i verksamhet. Féretagsvinsternas til-
lvxt dr ett uttryck for tillvdxten i realeko-
nomin medan aktiekursernas Gkning fr ett
uttryck fir kapitalmarknadens eller den
finansiella ekonomins dndrade virdering
av firetaget. Om en stor del av borsens
mest omsatta aktier uppvisar kurser som
stiger snabbare dn tillvixten i foretagsvin-
sterna, sd  innebdr delta en dkad risk for
birsras dirfor alt borsen totalt sett v dver-
vérderat. Detta var situationen pad New
York birsen i september 1957,

Aktier dr bist

Efter att ha lotsat ldsaren genom fi-
nansmarknadernas irrationella svingnin-
gar undrar man sig kanske ver om det har
ndgot virde dverhuvudtaget att placera
sina pengar i aktier. Ett bankkonto ger
normalt 9-11% rénta och smaspararen har
sillan forlorat pengar genom att ha dem pa
ett bankkonto. Aven i tider som dessa nir
bankerna har stora problem efter dttiota-
lets lattsinniga kreditexpansion ar bank-
sparande en sdker placering.

Trots de stora svingningarna pd aktie-
marknaderna ar aktier sett dver en ldng
tidsperiod den dverligset bista placering,
Olika aktieslag &r under skilda tider mer
populira &n andra. I birjan av sextiotalet
var allt som andades av «hégteknologi»




Varfir har vi finanskracher?




"I'm putting all my money into "things".

Man bor sprida sina risker!

det alla aktieplacerare i USA pratade om.
Under perioden 1958 till 1961 upplevde vi
otroliga kurshojningar fir foretag som
[BM, Texas Instruments och Perkin-Elmer.
Tusentals investerare fdngades av «high
teche-bacillen och betalade vad som helst
for att fd vara med pd nyemissioner inom
denna bransch. Under 1962 birjade ndgon
att stilla fragetecken fGr dessa foretags
hiiga P/E tal och man tyckte det var dags
att kliva av. Tillvaxtforetag foll dramatisk i
kurs det aret. Aterigen ar det verkligheten
som hinner i kapp. Man glimde att under-
stika fundamentala fakta och manga forlo-
rade sina sparpengar darftr att de forlora-
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de kontakten med sitt rationella tinkande.

Under de senaste tre dren har de «he-
taste» aktierna varit foretag inom hélsos-
ektorn som fll exempel bioteknologi,
sjukvard och lakemedel, Antal nyemissio-
ner har varit mycket higt inom denna sek-
tor och aktierna &ar idag hogt prissatta.
Minga av dessa fdretag har en mycket
spdnnande framtid och kommer att tjdna
mycket pengar. Emellertid dr varderingar-
na for en del av foretagen sd higa att ett
varningstecken ar pd sin plats. Bioteknik-
foretaget Amgen vars aktiekurs har atta-
dubblats under de senaste tre dren, har nu
till exempel ett bérsvirde som ér lika den




tyska kemijdtten Hoechst. Detta exempel
visar att vissa bioteknikftretag nu troligen
drindragna i samma irrationella drimmar
som higteknologifiretagen var i borjanav
sextiotalet.

Tidigare var det individuella aktied-
gandet storst. Man dgde aktier i ett foretag
dérfor att man onskade fi del i foretagets
drliga utdelning. Allt eftersom vilfards-
samhallet har utvecklats har finansmark-
naderna firdndrats dramatiskt. Nya in-
strument som upﬁnnr;?r, warrants, futures,
konvertibler osv har tillkommit, For den
riktigt exotiske placeraren fins nu méjliz-
heten att spekulera i hur priserna pa gris-
nagar (pork belly), boskap (live cattle), bo-
! (cotton) eller apelsinjuicelorange juice)
kommer att utvecklas, Dagliga noteringar
finns i The Wall Street Journal under rubri-
ken «Futures pricess !

Aktiedgande har blivit mycket mer
koncentrerat till indirektdgande. Folk dger
aktier indirekt genom aktiefonder, privata
pensionsforsdkringsfonder etc ete. Over
sjuttio procentav all handel pa New York-
biirsen styrs nu av «professionella firval-
tare». Detta ar aktiefonder, storforetagens
finansbolag, pensionsstiftelser, privata
stiftelser och offentligt styrda pensions-
kassor. Attdga aktier genom fonder dr ett
rationelll sitt for den «lilles investeraren

att placerasina pengar pd. Utvecklingen pa
varldens aktiemarknader gar fort och det
krévs tillgdng till ett stort informationsfli-
de om man ska kunna hinga med pa vad
som sker pd marknaderna runt i varlden.
Aktiefonder har normalt en intradesavgift
pd ndgra procentenheter och firvaltaren
tar fir sin verksamhet ett arligt fGrvalt-
ningsarvode pa 1-1.5%. Vid val av aktie-
fond kan man jamfira kostnader och for-
valtarens skicklighet genom att studera
hur fonden harutvecklats under de senaste
5-10 aren. Det &dr alltid utvecklingen dver
lang tid som ar viktig. God utveckling na-
gotenstakadrkan vara lika mycket tur som
skicklighet,

Sedan borjan av detta sekel har aktie-
placeringar varit den dverldgset basta pen-
ningplaceringen. Det &r troligt att denna
trend kommer att hdlla i sig under nittiota-
let. Aktier har hiigre risk &n banksparande
ach obligationssparande och sett dver ti-
den fir man betalt for detta. Aven om man
inkluderar birskrascherna ar aktier dver
tiden den bista sparformen. Under enstaka
langre perioder kan aktier utvecklas
mycketdaligtsom Hll exempel pa sjuttiota-
let. Déarfor bor man dga lite av varje - aklier,
fastigheter, obligationer samt ha en slant
pd banken. Da sprider man sina risker och
det ar det det hela handlar om!

Av Thor Udenaes, f. 1951. Cand. oecon., MBA. Portefaljedirektor i SEB Invest AB/
Enskilda Kapitalfirvaltning. Kurslerer i Acem.
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Egil Bakke:

Det dpne
marked og det
liberalistiske
samfunn

Det gamle
reguleringssamfunnet
stdr for fall. Markedet
bar overta. Men da
behoves konstitusjonelle
reformer.

Markedet er betegnelsen pi den arena der
produsenter / tilbydere moter forbrukere/
ettersperrere for d bytte varer og tjenester
mot penger, Markedet er ikke nedvendig-
vis et sted, men en betegnelse pd en pro-
5e858,

Under den forutsetning at markedet er
apent ogatalle har god informasjon omdet
som foregdr, vil det i prinsippet bare danne
seg én pris for hver vare eller tjeneste som
omsettes. Hvis transaksjonskostnadene er
lik null og varene sammenliknbare, ma alle
akseptere smarkedets» pris. Til denne pris
vil alle som ensker & kjope bli tilfredsstilt,
og alle som ensker 4 selge kunne bli kvitt
varene sine. Markedets pris klarerer mar-
kedet,

Mar man i de fleste vestlige land ser det
som et mal 4 fA til markeder for de ulike
varer og tjenester som serger for prisdan-
nelser, skyldes det flere forhold.

For det farste vil markedets prisdan-
nelse indirekte og uten besvaer for noen
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myndighet lese et overmite viklig spers-
mal, nemlig hvor mye man skal produsere
av de ulike varer og tjenester. Prisene i
markedet leder ressursbruken mot de va-
rer og tjenester som folk ensker seg. Adam
Smith brukte bildet «den usynlige hands
om de mekanismer som serget for denne
desentraliserte allokeringsprosess.

Betydningen av 4 unnga de politiske
og praktiske problemer som uvegerlig vil-
le oppstd dersom myndighetene skulle be-
slutte hvor mye varer og fjenester som skal
brukes til de ulike formal, kan neppe over-
vurderes, noe erfaringene fra de land som
ikke har hatt effektive markeder tydelig
viser.

Det er ellers vanlig a papeke at marke-
dets prisdannelse ogsd serger for at ressur-
sene blir brukt pd en effektiv méte. Det er
herunder vanlig d skille mellom statisk
effektivitet som innebeerer at de ressurser
somm et tilgjengelige utnyttes best mulig og
dynamisk effektivitet, en langsiktig tilpas-
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Markedet er ikke betegnelsen pa et sted, med pa en prosess.

ning eller innovasjonsprosess som inne-
beerer at forbrukere og produsenter tilpas-
ser seg nye forhold pa en smidig méte. 1)

En rekke forutsetninger md veere opp-
fylt for & fa til markeder med konkurranse
mellom produsentene/tilbyderne om for-
brukernes/ettersparrernes gunst.

Det er for det farste vanlig 4 hevde at
det md vaere flere konkurrenter. Hver en-
kelt konkurrent ma veere liten og ikke ha
makt over markedet. Den enkelte konkur-
rent ma veere kvantumstilpasser og ikke
prisfastsetter. Av denne grunn er det ved
vurdering av markedsforholdene histo-
risk lagt stor vekt pd antallet akterer i mar-
kedet.

Denne «strukturoppfatning» av mar-
kedet har i de senere dr mett en viss kon-
kurranse fra en annen betraktningsmsite,
som mer legger vekt pd markedets adferd

1} En mer inngdende fremstilling av prisdannelsen
er gitt i Appendikset,

eller pa den potensielle konkurranse som
mitte veere til stede i markedet. Selv om et
marked bare har fi eller endog bare én
produsent og tilbyder, vil forholdet kan-
skje allikevel veere slik at denne ene tilby-
der er konkurranseutsatt, 1 den forstand at
dersom det oppstar monopolprofitt i dette
marked, sd vil vedkommende bli angrepet
av nyetablerere som trer inn i markedet.
Denne betrakiningsmate legger derfor
mindre vekt pa strukturtall og konsentra-
sjonstall i markedene, men mer vekt pa
adgangsforholdene.

Det er ogsa vanlig a fremholde betyd-
ningen av at det er god informasjonstil-
gang pa markedene om produkiene og om
alternative produkter.

Enkelte vil ogsa hevde at markedet og
markedsmekanismen forutsetter «rasjo-
nelles aklerer, Det er vanlig d forutsette at
produsentene maksimerer sin profitt, og at
ettersperrerne maksimerer sin nytte. Dette
erimidlertid en forutsetning som operativt
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Markedet er den beste laremester.

cr forholdsvis innholdslas. Det synes like
rikfig 4 snu argumentet pd hodet og si at
markedet og markedskonkurransen etter
hyert vil skape rasjonalitet hos akterene,

I realiteten vil markedet romme alkta-
rer med vidt forskjellige adferdsmenstre,
Forbrukerne har ulike preferanser, og for-
brukernes adferd som ettersporrere kan
variere sterkt. Ogsd produsentenes adferd
varierer, bade med hensyn til hvilket tids-
aspekt de anlegger pa sin virksomhet, med
hensyn til hva de anser som viktig 4 oppna
og med hensyn til den grad av rasjonalitet
de er i stand til 4 oppvise.

Markedets ekonomiske argument hvi-
ler ikke pd at alle akterene har et sterkt
profittmotiv eller ekstremt materialistiske
interesser. Markedet forutsetter derimot at
den enkelte tilpasser seg etter vedkom-
mendes egne interesser, hva enten de er
slik eller sinn, Markedet forutsetter at den

enkelte er flinkere til 4 lose sin egen tilpas-
ningsprosess enn noen annen, Hvis det er
slik at én type adferd systematisk elleretter
hvert viser seg d gi dérligere resultater enn
andre typer adferd, sd vil markedet gi in-
formasjon om dette til akterene, Friedrich
vom Hayek har sdledes sagt at markedet er
en lereprosess som pd en mer effekiiv
mite enn noen annen forteller akterene
hva som lenner seg og om hva som ikke
lonner seg, i henhold til deres egne verdi-
normer. Markedet er medvirkende til a
skape rasjonalitet hos akterene i forhold til
disse verdinormene. Det er ikke slik at
markedet alltid vil lykkes i dette. Viwvil alle
begd dumheter en gang i blant, og noen
begirdemstadig vekk. Men argumentet er
at markedet er en bedre laeremester enn
andreallokeringsmekanismer m.h.t. dleere
oss rasjonalitet,
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Ndr markedet ikke vil gi svaret.

Like lenge som det har veert forstatt at
markeder, med konkurranse mellom frie
tilbydere og ettersperrere er av fundamen-
tal betydning for den skonomiske effekti-
vitet pa kort og pa lang sikt, har det ogsa
vaert Forstatt at markedsmekanismen ikke
vil kunne lese alle allokeringssporsmil. Fé
en rekke markeder vil flundamentale forut-
setninger for at konkurransen skal fare til
effektiv ressursbruk ikke veere til stede. Jeg
vil i det falgende omtale enkelte slike for-
mer for markedssvikt.

Fellesgoder

Det er vanlig 4 hevde at man ikke kan
overlate til markedsmekanismen & be-
stemme hvor mye som skal produseres av
sikalte fellesgoder. Fellesguder er beteg-
nelsen pa varer eller tjenester de fleste har
behowv for og de fleste ensker, men som det
er umulig & avgjere hvor mye hver enkelt
bruker av. Det vil derfor vaere vanskelig 4
selge slike fellesgoder, bl.a, fordi det ikke
er noen mekanisme til & innkassere prisen
for varene eller tjenestene.

Det ekonomiske argument for ikke &
overlate til markedet & avgjere hvor mye
som skal produseres av slike varer og tje-
nester, er at dersom man gjor det, sa vil
man fa for liten produksjon, fordi produ-
senten ikke normalt far dekket sine om-
kostninger gjennom salg til forbrukerne.
Produsenten dekker samtlige omkostnin-
ger, mens eftersperrerne er gratispassasje-
rer, Beslutningen om hvor mye som skal
produseres av sikalte fellesgoder bar der-
for treffes av fellesskapet gjennom felles-
skapets politiske organer, og betalingen
bar skje ved skatter eller avgifter.

Et eksempel som vanligvis er brukt i
skonomisk litteratur for a illustrere dette
forhold, er tilbudet av fyrtjenester. Det tra-
disjonelle argumentet har vert at fyrije-
nester er nedvendige, og at dersom om en
reder etablerer fyrtjenester for sine skip, vil

andre redere benytte de samme tjenester
uten & gjere opp for seg.

En kjent engelsk askonom, R. N. Coase,
(som ble tildelt Nobelprisen i ekonomi for
1991, red bem. )y har imidlertid kritisert det-
te eksempel og pavist at fyrtjenester gjen-
nom lang tid var drevet pa privat basis i
England, tilsynelatende mer effektivt enn
de fyrtjenester som det offentlige senere
tok ansvaret for d fremskaffe,

Men tross dette motargument synes
detklart at pa en rekke viktige omrdder vil
markedsmekanismen ikke sarge for «rik-
tigs ressursbruk ndr det gjelder produk-
sion av fellesgoder. De fundamentale
statsoppgaver som produksjon av for-
svars-, politi-, og rettstjenester dreier seg
omdette problem - 4 avgjere hvor mye som
skal produseres av forskjellige fellesgoder.
Hvor myeetsamfunn skal brukeav ressur-
ser til grunnforskning, kan kanskje ogsa
betrakies som et fellesgodesparsmal som
ikke kan overlates til markedet, men som
ma avgjeres pa politisk grunnlag,

Det mad imidlertid innremmes at det i
praksis ikke er helt lett 4 avgjere hvor gren-
sen gdr mellom vanlige goder og fellesgo-
der, og det er nok eksempler pd at man
betrakter varer og tjenester som fellesgo-
der, mens de i realiteten
kunne selges pd ordinzere markeder hvis
mat la forholdene til rette for det.

Spersmalet om hvor mye som skal in-
vesteres 1 samfunnets infrastruktur, som
veier, jernbane, telekommunikasjoner, fly-
plasser o.l, vil ofte i praksis bli betraktet
som om dette var fellesgoder. Men argu-
mentet for at offentlige myndigheter bar
avgjere hvor mye som skal investeres i
infrastrukturen er i forste rekke at dette er
praktisk. Derimot ma myndighetene av-
giere hvor mye som skal produseres av
fellesgoder.

Miljoskader

Froduksjon og omsetning av en rekke va-
rer og tjenester er preget av at virksomhe-
ten har betydning for mange flere enn dem
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som direkte er involvert. Det man i farste
rekke trekker fram som eksempel pa dette
forhold, er miljeskader som pévirker alles
velferd, men ikke direkte regnskapene il
produsenten, og dermed heller ikke den
markedspris som ettersparrerne ma beta-
le. Det synes klart at den samfunnsmessige
kostnad ved & produsere visse varer og
Henester er langt storre enn den privateko-
nomiske omkostning, og at markedsprisen
derfor ikke avspeiler de samlede kostna-
der. Nar det kan pavises slike negative
samfunnsvirkninger eller negative «ek-
sternaliteter», vil den pris som klarerer
markedet derfor fere Hl overforbruk av
disse varene og fenestene.

Naturlige monopoler

Visse varer og tjenester har en slik prﬂduk—
sjonsstruktur at stordriftsfordeler er apen-
bare. I visse tilfeller er stordriftsfordelene
sd klare at det f.eks. for ett land vil veere
billigered produsere varen og tjienesten ién
bedrift enn i mange konkurrerende bedrif-
ter. Vi har da en situasjon som betegnes
som et naturlig monopol.

Mar markedet er preget av naturlige
monopolforhold, felger direkte av det som
er fremholdt ovenfor, at markedet ikke
uten videre vil gi en optimal ressursbruk.
Dette skyldes at monopolisten tilpasser
seg den pris og den produksjon som malk-
simerer monopolistens profitt og ikke den
pris og den produksjon som gir sterst sam-
funnsmessig velferd.

Huoordan stanse kartellene?

En sentral forutsetning for at markedene

skal funksjonere og gi de ekonomiske re-
sultater som forventes, er at det er reell
konkurranse mellom akterene i markedet,
Dette vil det normalt vaere hvis det er man-
ge aktarer, eller dersom akterene, selv om
de er fd, feler seg utsatt fra potensiell kon-
kurranse. Dette kan man ikke regne med
dersom de som skal veaere akterer og kon-
kurrenter pd markedet avtaler seg i mel-
lom om & begrense konkurransen for i fel-
lesskap d@ kunne fastsette prisene som en
monopolist.

Dersom det foreligger kartellavtaler i
markedet, vil det kunne vaere et argument
for ikke a overlate til markedet alene a
avgjere ressursanvendelsen, men a gripe
inn med en eller annen form for regulering
eller forbud mot slike avtaler.

Effektivt, men urettferdig

Et siste argument som anferes for ikke 4
kunne overlate ressursallokeringen til
markedet, er argumentet om manglende
rettferdighet. Det innremmes at selv om
markedet gir skonomisk effektivitet, sta-
tisk eller dynamisk, sa gir det ikke den
inntektsfordeling eller andre fordelingsre-
sultater som er enskelig ut fra politiske
overveielser. Markedet og den tilpasning
det forutsetter skaper en bosettingsutvik-
ling, en neeringsstrukiur og en inntektsfor-
deling som er i strid med underliggende
verdioppfatninger i befolkningen og hos
politiske myndigheter,

Uten 4 preve 4 ta stilling til drsakene,
synes det dpenbart at samfunnsutviklin-
gen i de fleste vestlige land gjennom 1800-
tallet var slik at det etter hvert oppstod
sterke politiske krav om & forbedre sam-
funnsforholdene. Det var for store ulikhe-

to raise prices.»
Adam Smith, The Wealth of Nations.

«People of the same trade seldom meet together, even for merriment and diversion,
but the conversation ends in a conspiracy against the public, or in some contrivarnce




ter, for stor urettferdighet, for mange fat-
tigdomsproblemer og slumproblemer, og
under forskjellige former vokste reform-
politikken frem. I en rekke land ble det
innfart sosiale sikkerhetsnett av ulike slag:
arbeidervernlover, minstelsnnsordnin-
ger, pensjonsregler, sosiale trygdeord nin-
ger o.l. Ut over dette ble det iverksatt en
rekke ordninger med sikte pa & regulere
markedets funksjonsmate og a4 overfore
beslutningen om ressursbruken til admi-
nistrative/ politiske myndigheter, Det ble,
for 4 si det enkelt, vedtatt 4 la markedet
erstattes av politiske reguleringer, Disse
reguleringene har tatt forskjellige former. 1
detfelgende nevnes enkelte viktige regule-
ringsformer,

Konsesjoner

Pa en rekke omrdder kreves det konsesjon
fra en offentlig myndighet for 4 kunne
drive akonomisk virksomhet. Det kan vae-
re mange politiske begrunnelser for 4 stille
opp konsesjonskrav, men den ekonomiske
begrunnelse ma i hovedsak veere falgende:
Ved d stille konsesjonskrav som begrenser
adgangen til markedet og skjermer dem
som har filt konsesjon mot konkurranse
fra andre, vil man for det ferste kunne
opprettholde et ensket inntektsniva i virk-
somheten, et inntektsnivd som eventuell er
stort nok til at man kan pdlegge dem som
har fatt konsesjon & uteve andre tjenester
de etter normale ekonomiske beregninger
ikke ville utfert.

Det er seerlig innen transportsektoren
marn finner mange eksempler pa dette. Ru-
tebilkonsesjoner, kysttrafikkonsesjoner,
luftfartskonsesjoner,  drosjekonsesjoner
innebaerer alle at man begrenser adgangen

til & uteve neeringsvirksomhet til dem som
har fitt konsesjon, og kombinerer dette
med prisregulering og eventuelt krav omd
utfere bestemte tienester. Den bakenforlig-
gende idé kan dels veere at uten konsesjon
ville konkurransen fore tl et sd presset
inntektsniva at det ikke ville oppsta det
tilbud som er «nadvendig», eller at man
giennom konsesjonsbetingelsene kan kre-
ve tilbud som markedet ellers ikke ville gi,
f.eks. om transporttjenester til fjerntliggen-
de omrider med svakt trafikkgrunnlag,

Autorisasjonsordninger

Autorisasjonsordninger er i prinsippet
ganske forskjellig fra konsesjonsordnin-
ger. Konsesjonsordningene tar, selv om de
stiller tekniske krav til dem som far konse-
sjon, i ferste rekke sikte pd & begrense
tilgangen ut fra en eller annen overordnet
vurdering av den bakenforliggende etter-
spersel. Autorisasjonsordninger er bereg-
net pd a etablere standardkrav som sikrer
ettersparrerne en viss kvalitet pa de varer
eller tjenester som tilbys.

I engelsk litteratur er det vanlig 4 skille
mellom disse to former for reguleringer
ved a omtale konsesjoner som «economic
regulations» og autorisasjonskrav som
«social regulationss, Skillet mellom konse-
sionsordninger og autorisasjonsordninger
er imidlertid ikke helt klart, og man har
mange eksempler pd at autorisasjonsord-
ninger i realiteten er fordekte konsesjons-
ordninger som tar sikte pd & holde konkur-
renter ute fra de forskjellige markeder.

[ de fleste land er det vedtatt en rekke
bestemmelser som fysisk begrenser den
gkonomiske virksomhet pa forskjellige
mater. Man hari mange land importkvote-

de seigneur wpon the housemaid? »
H.L. Mencken.

«Is government, then, useful or necessary? Soisadoctor. But suppose the dear fellow
claimed the right, every time ke was called in to prescribe fora belleyache or a ringing
in the ears, to raid the fomily silver, use the family toothbrishes, and execute the droit




ordninger, produksjons- eller fangstkvo-
ter, pdbud om bestemte former for adferd
med hensyn til produksjon, rensing av pro-
duksjon mv., arealbruk o.1.

Monopoler som regulerer
seg selv

I de fleste land vil det dessuten vaere slik at
de bedrifter som har Fitt enerett til 4 drive
virksomheten, og andre monopolbedrifter
og offentlige bedrifter, blir underlagt poli-
tiske myndigheters prisregulering: Post-
verkets og Televerkets takster blir debat-
tert og vedtatt i Stortinget, SAS og Braa-
thens priser blir vedtatt i Samferdselsde-
partementet og Prisdirektoratet kontrolle-
rer prisene nar det gjelder Hydros gjad-
ningsprodukter og Norcems sementpro-
dukter.

I visse naeringer er prisreguleringen
overlatt til naeringen selv, Det er i forste
rekke noe som gjelder i landbruksnzerin-
gen og i fiskerineeringen. Landbrukets
ekonomiske organisasjoner driver mar-
kedsregulering for d sikre jordbrukernes
inntektsmdl, og fiskernes salgsorganisa-
sjoner er overlatt markedsferingen og pris-
settingen av fiskernes produkter.

Det offentlige overtar

P4 en rekke omrdder har offentlige myn-
digheter selv overtatt den ekonomiske
virksomhet, dels ved eierskap i aksjesel-
skap som driver produksjonen, men ogsa
dels ved direkte produksjon i offentlige
forvaltningsbedrifter og etater. De omra-
deneiNorge som er seerlig preget av denne
type regulering er i forste rekke produk-
sjon av helse- og sosialtjenester, undervis-
ningstjenester, men ogsd transporttjenes-
ter som post- og teletjenester.

Markedets renessanse.

De motforestillinger til markedet som er
kort omtalt ovenfor, og samfunnsutviklin-
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gen for evrig har gjennom lang tid fart til et
stadig sterkere innslag av offentlige regu-
leringer for & korrigere eller erstatte marke-
det. Denne politikk som tok til i siste halv-
del av forrige drhundre har gdatt under
forskjellige politiske betegnelser. Planako-
nomi, velferdsstat, New Deal, den skandi-
naviske modell er enkelte navn som har
vaert anvendt for d betegne denne reform-
bevegelse.

Det synes imidlertid helt ubestridelig
at det for relativt kort tid siden skjedde et
brudd i utviklingen, og at man i de aller
fleste land nd er inne i en fase hvor man
bevisst seker seg tilbake til et mer fritt
funksjonerende marked. Denne utvikling
var kanskje ferst synlig i de vestlige land
der man hele tiden etter annen verdens-
krig, men spesielt siden 197(-arene, har
veert opptatt av 4 erstatte sentrale detaljre-
guleringer med markeder med fri prisdan-
nelse. Enda tvdehgt.re er denne utvikling
hvis man ogsa betrakter de evrige verdens-
deler, som tidligere var preget av politiske
og akonomiske kommandosystemer. Den
liberalisering som har skjedd i @st-Europa,
Sovjetunionen, Asia, afrikanske land og
ogsd i syd-amerikanske land er patagelig.

Hvorfor har denne omveltning funnet
sted? Hva er drsaken til markedets renes-
sanse og reguleringspolitikkens tilbake-
gang? To forhold eller to forklaringer sy-
nes 4 ha veert av vesentlig betydning. Den
ene forklaring er at erfaringene med sen-
trale reguleringsordninger og direkte poli-
tisk styring etter hvert har vist seg a veere
meget ddrlige. Det annet er at man bade i
teori og praksis har laert at det er mulig med
forholdsvis enkle grep a forbedre marke-
denes funksjonsmate slik at en rekke av de
motforestillinger som tradisjonelt kan an-
fores mot dem ikke lenger blir sa viktige
som man tidligere antok.

For folk flest fortoner det seg vel som
spesielt kritikkverdig at der hvor det of-
fentlige selv har overtatt ansvaret for pro-
duksjonen og tilgangen pa viktige varer og
tjenester, stir man nd overfor mangel pa
tilbudl, Sykehuskeer, utdanningskeer, bar-
nehagekeer o.l. er illustrasjoner pa dette




Effektivt, ja - men rettferdig?

forhold.

Deter mange «gode» forklaringer pa at
det er blitt slik. Dlen beste er antagelig at
disse tjenestene vanligvis blir tilbudt folk
til null-pris eller til sterkt subsidierte pri-
ser. Under slike omstendigheter er det nes-
ten umulig & unnga keer, fordi ettersparse-
len etter null-prisede varer og tienester all-
tid wil overstige produksjonen. Man kan
anfare at keer eller andre former for rasjo-
nering egentlig er den adekvate reaksjon
pd null-prising av offentlige tjenester. Men
nar keene av folk flest og av politikere ogsa
oppfattes som sterke argumenter for d pro-
dusere mer, oppstar en total urasjonalitet.

Men kritikken mot de offentlige regu-
leringer gir videre enn dette, Kritikken
gjelder kanskje mer fundamentalt det ef-
fektivitetstap som reguleringene paferer
oss, ved at de hindrer den omstilling som

markedet ellers ville serget for. Omfatten-
de naeringsstatte resulterer i at ressursene
blir derde kaster mindre av seg enn de ville
kunnet under alternative anvendelser,
Distriktsstette har tilsvarende ekonomis-
ke virkninger, Bedriftsstette virker pdsam-
me méte,

100 milliarder i tap per dr

Men ogsd i de naeringer som drives i
tilneermet privat regi, men beskyttet fra
konkurranse gjennom konsesjons- og au-
torisasjonsordninger, utvikles det vaner
og tradisjoner som ikke virkerbefordrende
pa omstilling og effektivitet. Det synes som
om produktivitetstapet kan bliav en formi-
dabel storrelse, og at samfunnet som felge
av reguleringene lider et drlig inntektstap
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som kan anslas a kunne vare pa over hun-
drede milliarder kroner.

Marmani tillegg til disse store realako-
nomiske motforestillingene mot regulerin-
genes virkning ogsa kan anfore at de tilsy-
nelatende sveert ofte ikke resulterer i det
som var hensikten med dem, omfordeling,
blir det ikke lett & forsvare reguleringenes
fortsatte eksistens.

At fordelingspolitikken har veert mis-
lykket, synes temmelig dpenbart, Det er
ikke bare det at man stert sett ikke har
lykkes i & nd de mer eller mindre presise
mal som er stilt opp. Det synes ikke d veere
slik at de «virkeligs rike blir tvunget tl a
avgl midler til de «virkelig» fattige, at bo-
settingsstrukturen er blitt pdvirket i noen
ensket retning eller at andre mer eller min-
dre upresise fordelingsmal er nadd. Deter
tvertom grunn tila troatman ofte har nadd
det motsatte av det man har tilsiktet, at
fordelingstiltakene har hatt paradoksale
virkninger, dvs. virket motsatt hensikten.

Viktigere ennd sla fast at fordelingspo-
litikken ikke har virket, er & prove 4 forstd
hvorfor den ikke har virket. Det synes 4
veere to hovedforklaringer,

Huorfor virker ikke
fordelingspolitikken?

For det ferste er det slik at fordelings-
politikk ofte betraktes som et statisk foreta-
gende. Man betrakter en fordeling man
ikke finner tilfredsstillende, og setteri verk
tiltak for 4 omfordele. Dlet man vanligvis
glemmer, er at verdiskapning og fordeling
er en dynamisk prosess. De omfordelings-
tiltak som iverksettes har ikke bare omfor-
delingsvirkninger, men virker pd var ad-
ferd. Det er all grunn til 4 tro at de fleste
omfordelingstiltak, spesielt skatte- og
averferingstiltak, ikke bare virker inn pa
en gitt fordeling, men i enda sterkere grad
virker inn pa den primeere inntektsforde-
ling, pa de inntekter som dannes i marke-
det. Hvis man treffer omfordelingstiltalk,
vil de opprinnelige forskjeller kunne bl
sterre enn de ellers ville vaert. Tiltakene vil

pavirke vare lenns- og inntekiskrav, var
realokonomiske adferd og ressursbelen-
ningen i sin alminnelighet.

I et vel funksjonerende marked vil res-
sursene bli belennet etter hva de kaster av
seg. Hvis én form for ressursanvendelse er
mer lennsom enn andre, er dette et signal
som ferer til omstilling. Erfaringer synes a
vise at de fleste tiltak som myndighetene
setteriverk ford hindreat de ressurser som
kaster mer av seg enn andre fir en tilsva-
rende sterre belenning, feks. inntekts-
skatt, blir motvirket av markedet slik at
den primeere inntektsfordeling vil tilpasse
seg fordelingstiltaket.

Denformodentlig viktigere grunn til at
fordelingspolitikken mislykkes, er at de
fordelingstiltak som iverksettes ibetydelig
grad gir gale signaler til akterene i marke-
det.

Det foreligger flere studier om virknin-
genav tiltak som beslaglegger folks inntekt
dersom de arbeider hardt eller fener pen-
ger pa bestemte mater, Tiltakene virker inn
pd folks adferd, farer til at fritid blir billige-
re, at luksusforbruk blir billigere og har en
rekke andre kjente negative konsekvenser.

Det foreligger ogsa studier av hvordan
stattetiltak og omfordelingstiltak virker pa
dem som skal nyte godt av tiltakene. |
betydelig grad md det erkjennes at slike
tiltak bidrar til 4 skapeillusjoner omat man
trygt kan overlate sin skjebne i andres hen-
der og at deti alle fall ikke er sd nedvendig
a sta pd som man kanskje ville trodd hvis
stottetiltakene ikke var tilgjengelige. Char-
les Murray sierisin bok «Loosing Ground»
atdet man har gjort er 4 grave feller som de
svakesteav oss kan fallei. Man konstruerer
statteordninger og belanningssystemer
som de vellykkede mennesker som lager
ordningene aldri ville funnet pa d anvende
pd seg selv. [ deres verden gjelder det 4 std
pd, og de beste vil vinne. Stettetiltakene er
basert pd en annen filosofi, at samfunnet er
drsaken til problemene, og at samfunnet
har ansvaret for & bate pa dem.

Det er ogsd verdt 4 nevne at kritikken
mot de effentlige reguleringer og den ma-
ten politisk styring har veert utformet pa,
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ogsd hviler pd en mer fundamental teore-
tisk motforestilling,

Dkonomer som Hayek og andre har
lenge pd prinsipielt grunnlag gatt imot
samfunnsstyring slik begrepet er blitt
praktiserti den vestlige verden. De hevder
at det i virkeligheten ikke er mulig 4 stille
opp konkrete mdl det er enighet om i be-
folkningen. Den uenighet som i realiteten
gior seg gieldende dekkes vanligvis til
gjennom uklare mal, og man oppnar der-
med ikke noen form for styring.

Byrdkratene har ogsi
eger:fnferesser

Public choice-filosofien retter skytset 1 en
annen retning. De som star bak denne ten-
kemdte argumenterer med at ndr myndig-
hetene tar over ressursstyringen, sa vil det
ikke veere ett eller annet «vesen» som kald-
blodig prever i finne ut hva som er il
samfunnets beste. Det faktiske forhold er,
hevder public choice-ekonomene, at de
som star for beslutningene i den offentlige
sektor er akkurat som alle andre og at de
primzert er interessert i 4 ivareta sine egne
interesser.

Det er derfor i utgangspunktet ingen
spesiell grunn til 4 tro at de regulerings-
vedtak som offentlige myndigheter treffer
pd noen systematisk mate vil rette opp de
imperfeksjoner som preger markedsmeka-
nismenogsom er drsakentil at markedet er
blitt erstattet med reguleringsordning,
Selv der det er mulig a beregne eller ansla
hva som ma gjeres fra myndighetenes side
for d korrigere markedet (og dette er pa
ingen méte noen lett oppgave), er det liten
grunn tild troat de offentlige myndigheter

vil treffe disse vedtak, dels som felge av
den egeninteresse beslutningstakerne i of-
fentlige sektorer selv har og pa grunn av
det politiske press de offentlige myndighe-
ter er utsatl for fra ulikt hold.

Styringssvikt like ofte som
markedssvikt

[sumsynes det derfor & veere temmelig
bred erkjennelse for at styringssvikt er like
utbredt som markedssvikt og kanskje van-
skeligere & rette opp.

Dette er den ene og formodentlig vik-
tigste arsak til markedets renessanse, bl at
man i de fleste land i ganske stor utstrek-
ning legger bort den offentlige detaljregu-
lering og erstatier reguleringene med mar-
ked. Deannen drsak er, som nevnl ovenfor,
atdetilepet av den senere tid er utviklet en
betydelizg ny innsikt i hvilke muligheter
som er til stede for A rette opp den mar-
kedssvikt som kan pdpekes.

Den nye innsikt er et resultat av at den
samfunnsvitenskapelige interesse og spe-
sielt den skonomiske vitenskaps interesse
nd i sterkere grad enn for drefer seg om

selve markedsmekanismen, om forutset-

ningene for 4 kunne gjennomfere transak-
sjoner i markedet med lavest mulige kost-
nader.

Dette er et spersmal som blant andre
den betydelige amerikanske ekonom
Frank Knight viet mye oppmerksomhet
allerede i 1930-drene, men i dag synes det
dpenbart at ekonomer verden over i langt
sterkere grad enn tidligere er opptattav det
de kaller incentivstrukturen, regelverket
rundt markedene. Nir de er opptatt av
dette, er det i forste rekke for 8 sorge for at

«Byrdkratier lages for d utfore offentlige oppgaver.
Men straks byrakratiet er etablert, wtvikler det et eget dndelig liv, og betrakter
etterhvert publikum som sin flende.» Brooks Atkinson.
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denneincentivstruktur, regelverket, ersta-
bilt og forstdelig og leder til rasjonell ad-
ferd hos akterene 1 markedet.

Regelverket ma vaere slik at den enkel-
te med trygghet kan kalkulere pa sikt, og
slikatman ogsa med rimelig grad av trygg-
het kan regne med atandre oppfatter regle-
ne omtrent pd samme mate som en selv
gier det. Det bar dessuten veere slik at
reglene belenner og straffer adferd pa en
forholdsvis konsistent mate, slik at ikke
altfor mye tid gir med til 4 tilpasse seg
regelverket pd en méte som resulterer i at
samfunnsekonomisk ulennsom adferd
blir privatekonomisk lennsom.

Flere av de ekonomiske utredninger
som er utarbeidet i Norge i de senere ar
illustrerer denne utvikling. Det kan her
spesielt vises til Oslo-gruppens utredning
fra 1981 om «Full sysselsetting og skono-
misk wvekst uten inflasjons, utredningen
«Morsk skonomi i forandrings (NOU
1988:21) og utredningen «Penger og kre-
ditt i en omstillingstids (NOLU 1989:1).

En del av den nye innsikt som er vun-
net om mulighetene til 4 fa markedene til
funksjonere er den utvikling som med et
stikkord kan kalles den moderne konkur-
ransepolitiklk.

Konkurransepolitikken.

Konkurransepolitikk betegner myndighe-
tenes reaksjoner overfor restriktive forret-
ningsmetoder i neeringslivet og tiltak med
sikte pa 4 avvikle offentlige reguleringer
som begrenser konkurransen.

Mange land har i lang tid hatt adgang
tild gripe inn overfor truster og karteller og
andre former for private konkurranse-
reguleringer. En av de mest kjente anti-

trustlover er den amerikanske Sherman-
loven, som ble vedtatt i 1830, Men ogsd
Morge har lange tradisjoner pd dette felt,
og var trustlov ble vedtatt i 1926, Prisloven
av 1953 er til dels en viderefering av trust-
loven.

Hasten 1991 har et offentlig utvalg lagt
frem forslag om en moderne konkurranse-
low.

De fleste vestlige land har lignende
lovbestemmelser, og Romatraktaten inne-
holder bestemmelser {artiklene 85 og 86}
som har noenlunde samme formal.

Selv om det lovgrunnlag som konkur-
ransepolitikken i dag hviler péd i Norge og
i enkelte andre land er gammelt, har kon-
kurransepolitikkens reelle innhold foran-
dret karakter ganske fundamentalt i lepet
av den senere tid. Fra a vare «populistis-
ke» lover som tok sikte pa a bekjempe
storkapitalens makt, synes det d veere klare
utviklingstrekk i retning av at lovene na
brukes for d sikre virksom konkurranse for
derved d oppna effektiv bruk av ressurse-
ne.

I tillegg til at de ordinre antitrustlo-
ver i dag blir anvendt med et annet formal
enn tidligere og pd grunnlag av en annen
analyse, er de dessuten blitt supplert med
en relativt bevisst dereguleringspolitikk i
sveert mange land.

Bade den amerikanske Sherman-lov
fra 1890 og andre lands trustlovgivning tok
opprinnelig sikte pd & hindre at det opp-
stod monopolmakt pa de ulike markeder,
bla. gjennom kartelldannelser. Det er
imidlertid i densenere tid blitt klartat disse
lover har et innebygd paradoksiseg. Hvis
man forutsetter at bedriftene konkurrerer,
sd er formdlet & vinne konkurransen. De
som vinner konkurransen ogeventueltslar
ut konkurrentene i kampen om forbruker-

it, hoping it will somehote go away.»
Kenneth B. Keating.

« Too often our Washington reflex is to discover a problem and then throw money at
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nes gunst, vil etter hvert bli store, domine-
rende, ja pa en mate monopollignende be-
drifter. Skal konkurransemyndighetene
hindre bedriftene i 4 konkurrere seg til
markedsmakt? Hvilke handlinger er det
konkurransemyndighetene bar sld ned pd
som  konkurransefiendtlige, og hvilke
handlinger er det kenkurransemyndighe-
tene ikke behaver & bry seg om? Den mate
man i dag besvarer disse og lignende
spersmdl pd, avviker i ganske betydelig
grad fra den mdten man besvarte disse
spersmal pa i 1890 og tidligere i dette ar-
hundre.

Svekker myndighetene
konkurransen?

I dag vil konkurransemyndighetene i
de fleste land, ndr de anvender sine lovbe-
stemmelser, vaere tilbavelig bl 4 resonnere
pé falgende mate;

De vil for det ferste si at alle forsek pa
samarbeid mellom bedrifter som ikke
innebaerer at de ogsa slir sine funksjoner
sammen og dermed oppndr stordriftsfor-
deler, men som kun skjer for & begrense
konkurransen og eke mulighetene for be-
driftene til 4 oppnd monopolfortjenester,
vil veere skadelig bade pd kort og lang sikt.
Slikt samarbeid er til ugunst for forbruker-
ne og for ekonomienisinalminnelighet, og
bar vare forbudt. 1)

De vil dessuten erkjenne at domine-
rende foretaks adferd bar overvikes naye-
re enn andre bedrifters adferd. Hvis domi-
nerende foretak seker 4 styrke sin posisjon

1) Denne konklusjonen trenger en presisering: Vi
hnr en rekke eksempler pd at et visst antall bedrif-
ey shir seq smmmen § en gruppe eller kjede, for §
samarbeid d kunne konkurrere mer effektiot mot
de gorige aklorer § markedel, Selo om detle sam-
arbetd selvsagt begrenser konkurransen mellom
gruppens medlemmer, vil gruppen allikevel bidva
Hl i ake den samlede konkureranse § mavkedet.
Slike grupper og Keder wil devfor konkurranse-
iyndighetene ikke gripe inn mof,
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i markedet ved tiltak som ikke har noen
annen rasjonell begrunnelse enn at tiltaket
hindrer konkurrenteneia slippe til, ber det
vaere anledning til 4 gripe inn og hindre
dette tiltak.

Det ma imidlertid veere klart at et inn-
grep overfor en bedrifts adferd ikke kan
vaere basert pa en formell karakteristikk av
handlingen, men ma veere basert pd en
skonomisk analyse med det formdl & finne
ut om handlingen er skadelig for forbruke-
rens velferd og den skonomiske effektivi-
tet. Nar man vurderer & gripe inn overfor
en bedrifts handlinger ut fra teorien om at
det er en dominerende bedrift som forse-
ker 4 opprettholde en monopollignende
situasjon, ma man stille en rekke kontroll-
sparsmal. Er bedriften i realiteten domine-
rende, og har den makt? Dersom den pra-
ver a uteve markedsmakt, hvor lang tid vil
det gi fer den blir utfordret av andre akte-
rer pd markedet eller av nykommere til
markedet? I stedet for 4 gripe inn overfor
bedriften, hva kan konkurransemyndig-
hetene gjore for & eke markedets evne til 4
forsvare seg selv?

Det er av avgjorende betydning for
konkurransepolitikkens  effektivitet  at
konkurransemyndighetene ikke slir ned
pa bedrifter som ensker a konkurrere, Det
er formodentlig bedre i feilei betydningen
ikke & gripe inn overfor et kenkurranse-
hemmende tiltak enn & gripe inn overfor et
konkuransefremmende tiltak. Den tenk-
ning og den praksis som har utviklet seg i
forbindelse med konkurransepolitikken,
og som i betydelig grad er pdvirket av den
meningsutveksling og erfaringsutveks-
ling som finner sted, bl.a. i OECD, mellom
de land som driver konkurransepolitikk,
er selvsagt gjenstand for ulike oppfatnin-
ger. Enkelte vil hevde at utviklingen av
konkurransepolitikken i retning av a bli en
politikk som tar sikte pa a skape effektive
markeder for 4 fa effektiv ressurbruk, i
realiteten er en svekkelse av det opprinne-
lige formal som var d begrense akonomisk
malkt i naeringslivet.

Andre hevder at ethvert inngrep fra
myndighetenes side overfor bedriftenes




virksomhet innebaerer en
svekkelse av konkurran-
sen og en begrensning av
bedriftenes kontraktsfri-
het. De understreker at
konkurransepolitikk i
seg selv er en regulering
som i det lange lep wil
skade konkurransen og
skade forbrukerne.

Pa tross av den kri-
tikk konkurransepolitik-
ken nd blir utsatt for fra
begge sider, synes det 4
veere relativt bred enig-

het om at det analytiske
fundament denidag hvi-
ler pa er forholdsvis ra-
sjonelt, og atnar konkurransemyndighete-
ne anvender den skonomiske teori Og mar-
kedsanalysen pd et faglig trygt grunnlag
vil dette fare til en stor grad av forutsigbar-
het m.h.t. hverdan konkurransemyndig-
hetene vil reagere i konkrete saker. 1}

Samtidig som den tradisjonelle anti-
trustpelitikk - politikken overfor restrikti-
ve private forretningsmetoder - har utvi-
klet seg som skissert ovenfor, har det i de
fleste land ogsd som nevnt funnet sted en
betydelig deregulering. En annen beteg-
nelse pa det som har skjedd er «regelre-
forms 0g 1 en viss ur::-;-tr{-:kning privatise-
!'ll'lg.

1} For ordens skyld bar det presiseres eller gientas nt
seler i ef liberalistisk somfunn md myndigheteng
lase fellesoppgavene, De berogsd i betydeliv grad
beskjeftioe seq wmed hoor mye ressirser som skal
brikes Hl wibygeingen au samfunnets infra-
strikbur, De prinsipper som er skisser! ovenfor
tar i farste rekke sikfe pd d begrense ndvaerende
beskjeftigelse med det sosiale resultat. Den poli-
tiske oppeave md vare d fremskaffe regler som de
fleske anser som vettferdige, ikke del vettferdige
resultal. At det er myndighetenes oppeave d eta-
blere el sosialt sikkerhelsnett, synes pd denannen
side gpenbart, Deb i ogai erkjennes at det §
praicsis ikke er helt lett i trekke en presis grense
metlon et sosialt sikkerhetsnett og forsalk pd «so-
cial engineering».

Men hva er egentlig konkurransefiendtlighet?

Deregqulering

Et av de forste og mest omtalte eksem-
pler pd deregulering er det amerikanske
vedtak fra 1978 om 4 oppheve konsesjons-
ordningene for passasjertrafikk i luften.
Dette har bade i USA og internasjonalt blitt
fulgt av en serie med deregUIErmger spe-
sielt i transportsektoren, men ogsa i andre
seklorer av neeringslivet.

Erfaringene med dereguleringene sy-
nes stort sett & veere gode, i den forstand at
dereguleringene har fort il okt konkurran-
se, lavere kostnader og lavere priser, noe
som har kommet forbrukerne il gode, De-
reguleringens konkurransepolitiske be-
tvdning ligger i at den bidrar Hl 4 redusere
eksisterende markedsmakt. Det synes og-
s5a d vise seg at dereguleringene har fort til
en betydelig teknologisk innovasjon og
utvikling av nye mater a tilfredsstille de
foreliggende behov pa,

Avviklingen av de skonomiske regu-
leringene, de buhm’spl‘m’nlng&hetingede
reguleringer, er i betydelig grad ogsa led-
saget av andre former for regelendringer,
endringer av de sosiale reguleringer. Au-
torisasjonsordninger som i hovedsak har
skapt monopelfordeler for de gruppersom
hadde autorisasjon i forhold &l alle som
ensket a fi anledning til & konkurrere, er i




betydelig grad opphevet. 1)

[ en viss grad synes sosiale regulerin-
ger nd a veere utformet pd basis av resulta-
torienterte prinsipper, hvoretter de som
blir gjenstand for reguleringen selv far an-
ledning til a tilpasse seg formalet pa den
akonomisk mest fordelaktige mate, fram-
for & bli foreskrevet hvordan oppfyllelsen
av reguleringen skal skje.

I stor utstrekning har det ogsa i mange
land funnet sted en privatisering, i den
forstand at de offentlige myndigheter har
trukket seg ut som produsent eller eier,
men kanskje like mye i den forstand at de
varer og tjenester som produseres av of-
fentlige myndigheter eller av offentlige
organer blir priset i samsvar med marke-
dets prinsipper. Privatisering kan derfor
betraktes ikke i ferste rekke som en end-
ring i eferforholdene, men mer som over-
gang fra ett prissettingsprinsipp til et an-
net.

Varer og tjenester som tidligere ble delt
ut til null-priser eller til sterkt subsidierte
priser, selges nd i sterre grad til priser som
dekker de reelle kosmader ved 4 produse-
re og distribuere varene og tjenestene,

Fra kommando til marked

Konkurransepolitikkens utvikling i de
siste 10-20 4r synes bade 4 ha veert en
forutsetning for og et resultat av den brede
politikkomlegging som har skjedd, fra re-
gulering til bruk av markedsmekanismen.
Det er i den forbindelse interessant & legge
merke til den vekt de tidligere statshan-
delsland og flere land i den tredje verden
na legger pa a utvikle konkurransepolitisk
lovgivning og konkurransepolitikk for a
lette overgangen fra kommandoakonomi

1) Dt wnd innrowmmes at del i praksis ikke er lebt d
avgiare hoa som er eriktigs konkurransepolitikk,
Prisdivektoratet[Prisrddet kom f.eks.til af det ikke
var berettiget d siat fusjonen mellom LUNI og
Storebrand sockket konkurransen sd sterkt af det
brirde gripes inn mot den, Dette standpunkt ble
kritisert au mange.
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til markedsakonomi, Ogsd de fleste vestli-
ge land, som tross alt har drevet en eller
annen form for konkurransepolitikk i gan-
ske lang tid, har i lopet av de senere ér
fornyet sin konkurranselovgivning og lagt
om til konkurransepolitikk i samsvar med
de linjer som er omtalt ovenfor.

| tillegg til at den ekonomiske analyse
som ligger bak anvendelsen av konkurran-
selovgivningens virkemidler erendret, har
det ngsa skjedd en endring ved at konkur-
ransebestemmelsene nd gjeres mer alme-
ne. Tidligere var ofte visse sektorer unntatt
fra konkurranselovens rekkevidde, f.eks.
finanssektoren, jordbruket eller andre sek-
torer. I dag synes det klart at utviklingen i
de fleste land gdri retning av at de prinsip-
per som legges til grunn for markedsmeka-
nismen skal gjares alment gjeldende i alle
nzringssektorer.

Huva nd? Mer marked eller mer
requlering?

Enkelte spor om den utvikling i retning av
marked og konkurranse, bort fra regule-
ring og sentral styring, som vi har hatt i
snart tyve dr, na er til ende, og om kursen
vil bli lagt om slik at vi etter hvert igjen vil
fé mer direkte statlig styring. Dette synes d
vaere temmelig usannsynlig. Det er tvert
om grunm til 4 regne med at utviklingen i
MNorge, som i de fleste andre land, fra regu-
lering mot marked, heller vil skyte fart enn
svekkesitiden fremover. Menen slik prog-
nose bygger pd visse presiseringer og for-
utsetninger.

Det er enkelte som hevder at de er for
marked og konkurranse, men skynder seg
med d legge il at det ma veere et sosialt
marked eller en regulert konkurranse. An-
dre garderer sin tilslutning til markedet
ved a si at man ikke kan akseptere en
ekstrem markedsliberalisme og at politisk
makt ma vinne over pengemakt.

Diet kan derfor ferst synes nedvendig d
understreke eller gjenta, at markeder med
effeltiv konkurranse ikke er en tilstand
som kommer av seg selv. Marked og mar-




kedskonkurranse er i aller hayeste grad et
fenomen som er avhengig av klare politis-
ke rammebetingelser. Markedet har stem-
pelmerket «made by Government» bide
foran og bak, har den amerikanske eko-
nom Charles L. Schulze sagt.

En av de aller viktigste forutsetninger
for marked og de transaksjoner som fore-
gdr pd markeder, er at man har et samfunn
med klare rettsregler og med hdndheving
av disse reglene, Eiendomsretten og mu-
ligheten for 4 hdndheve inngdtte kontrak-
ter er avgjerende for at man i det hele tatt
kan inngd avtaler og byttetransaksjoner
med andre. Markedet og markedsekono-
mien er derfor fundamentalt avhengig av
samfunnets rettsregler og handhevingen
av disse rettsreglene.

[ betydelig grad vil ogsa politiske ved-
tak veere, om ikke nedvendige, sa iallfall
viktige, som hjelpemidler for & redusere
letekostnadene for den enkelte akter i mar-
kedet. Nasjonalt aksepterte standarder for
mal og vekt, for kvalitetskrav og sikker-
hetsklareringer er viktige ledd ialle marke-
der. I denne forstand er det dpenbart at
markedet krever offentlige reguleringer
for & funksjonere vel,

Det synes ogsd etter hvert & veere for-
holdsvis bred forstdelse for det forhold at i
de tilfelle der de samlede kostnader for
samfunnet ved & produsere og d omsette en
vare eller tjeneste er sterre enn det produ-
senten og forbrukeren direkte betaler, sa
oppstar det negative eksternaliteter som
bidrar til at den samfunnsmessige lenn-
somhet avviker fra den privatekonomiske
lennsomhet, De fleste vil innse at det er
nedvendig at myndighetene korrigerer for
denne eksternalitet ved 4 innfere avgifter
eller subsidier som serger for at samfunns-
ekonomisk og privatekonomisk lennsom-
het gir samme utslag med hensyn til ad-

ferd.

Den brede tilslutning i de fleste land
ndr det gielder & prioritere miljgforbedrin-
ger som viktige samfunnsmal, er derfor
ikke et argument for a forlate markedsme-
kanismen og vende tilbake til kommancdo-
akonomien. Diet er tvert om all grunn til 4
hevde at markedsmekanismen, riktig an-
vendt, er et bedre virkemiddel for 4 lese
miljgproblemene enn andre politiske til-
tak. Det som er riktig, er at miljgprobleme-
ne ikke wil bli lost uten videre, dersom
markedet blir overlatt av seg selv. Deres
lasning er i heyeste grad avhengig av poli-
tiske tiltak.

Det er imidlertid av avgjerende betyd-
ning at disse korrigeringer som myndighe-
tene ma foreta for a serge for samfunnso-
konomisk lennsomhet, er markedskonfor-
me, det vil si at de korreksjonstiltak myn-
dighetene treffer ikke hindrer markedsme-
kanismen i og for seg, men serger for at de
priser som danner seg i markedel tar hen-
syn til de samlede samfunnskostnader.

De aller fleste politiske reguleringer
som er anvendt i Norge, og muligens ogsa
i de fleste andre land, for & korrigere mar-
kedsresultatet, er imidlertid ikke innfert
for & ta vare pd sdkalte eksternaliteter eller
for 4 eke den samfunnsekonomiske lenn-
somhet. De er vanligvis innfert for 4 serge
for et annet resultat enn det som markedet
ville gitt. Det har vaert politiske ensker om
d foreta inntektsomfordelinger, pavirke
bosettingen, beskytte visse naringer og sti-
mulere andre.

Len viss grad vil det formodentlig vaere
mulig ogsd a gi de tiltak som treffes for a
oppna forskjellige politiske madl, en mar-
kedskonform utforming som innebzerer at
markedsmekanismen i og for seg tillates 4
virke. Det er imidlertid i praksis liten twvil
om at dersom man pa mange omrader har

Dommer Gideon [, Tucker.

«INo man'’s life, liberty or property are safe while the legislature is in session.»




Tkke er argument for kommanderekonomi.

som mal 4 oppna noe vesentlig annet enn
det ordinzre bedriftsekonomiske lann-
somhetskrav og privatekonomisk prefe-
ransemaksimering ellers leder til, vil man
pata seg en formidabel styringsoppgave.
Erfaring tyder pa at om man har store
ambisjoner med hensyn til & lede ressurse-
ne andre veier enn de ellers ut fra «naturli-
ge» grunner ensker d bevege seg, vilman fa
betydelige effektivitetstap bade direkte og
som falge avat markedene bryter sammen,
selv om man bestreber seg pé 4 bruke si
markedskonforme reguleringsvirkemid-
ler som mulig.

Interesse for mikroskonomi

En forutsigelse om at samfunnsutvik-
lingen fortsatt vil gd i retning av mer bruk
av markedet og markedsmekanismene og
mindre bruk av sentrale reguleringer, kan
ogsd hvile pd den internasjonale bredde
som marsjen mot markedet synes d ha fitt.

Prognosen om at utviklingen mot mar-
kedet vil utvikle seg enda raskere i tiden

som komumer enn hittil, er dessuten basert
pd den markerte endring som har funnet
sted i den ekonomiske teoris interessefelt.
Grovt sagt synes det klart at interessen for
makroskonomisk styring har avtatt, og
interessen for mikroskonomien har skutt i
vaeret. Bkonomer og den ekonomiske vi-
tenskap erilangt sterkere grad enn tidlige-
re opptatt av 4 vurdere forutsetninger for
at transaksjoner i markedet kan forega
med si lave kostnader som mulig, sd effek-
tivt som mulig, og er i mindre eller nesten
ubetydelig grad opptatt av 4 lage kompli-
serte modeller for d forutsi og styre sam-
funnsutviklingen.

Den ekonomiske situasjon som mange
land er i, med inflasjon kombinert med
arbeidsledighet, er av mange blitt anvendt
som et argument for at man ikke kan over-
late den skonomiske utviklingen til mar-
kedet, og at her kreves statlig styring. Men
dette argumentet kan av flere grunner ven-
des helt om:

For det farste synes det temmelig klart
at inflasjonsproblemene i mange land i be-
tydelig grad er skapt av den skonomiske
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politikk og at de politiske myndigheter har
lett for a bevilge penger for d lese spesielle
oppgaver, men at de har svaert vanskelig
ford si nei. Resultatet blir overetterspersel,
kamp om knappe ressurser og inflasjon.

Samtidig er det helt dpenbart at hvis
det er ett marked hvor markedsmekanis-
men ikke har fatt lov til & virke, 53 er det
arbeidsmarkedet. P arbeidsmarkedet det
i de fleste land rader det stikk motsatte
prinsipp av frikonkurransemodellen, Pa
arbeidsmarkedene er kartellene iklke ulov-
lige, men tvert om beskyttet av loven, Re-
sultatet synes i alle land & ha veert en mar-
kert svekkelse av omstillingsevnen i ar-
beidsmarkedet og dessuten monopolpris-
fastsetting, som innebeerer at de svakeste
tilbyderne faller ut av markedet. Det kan
derfor hevdes at hvis det er ett omrade av
akonomien hvor behovet for mer marked
er virkelig sterkt, sa er det pd arbeidsmar-
kedet.

Det liberalistiske samfunmn.

I de foregiende kapitler er beskrevet en
utvikling som har foregatt i de fleste land.
Dre har lagt om sin ekonomiske politikk fra
sentraliserte kommandosystemer med et
stort innslag av direkte reguleringer, her-
under sentrale prisfastsettelser, til mar-
kedsorienterte systemer. Etter dette vil pri-
sene dannes i markedet og markedets
«usynlige hand» avgjere hvor mye som
skal produseres og omsettes av de ulike
varer og tenester. Bade teori og ikke minst
empiri synes a begrunne en slik utvikling
meget godt. Effektivitetstapene og annet
ubehag ved sentraliserte styringsekono-
mier synes etter hvert d vaere overvelden-
de, og de svakheter som markeder ofte
lider av, kan i betydelig grad rettes opp

giennom en fornuftig konkurransepoli-
tikk.

Det er imidlertid et spersmdl om ikke
denne markerte omlegging som har funnet
sted, er utslag av en tyngre, sterre, baken-
forliggende holdningsendring hos folk
flest. Mye taler for at det vi opplever, er et
uttrykk for at det na i realiteten gjor seg
gieldende en sterk mistro til selve den sty-
ringsfilosofi som har preget oss gjennom
mange tar. Det virker som om folk flest na
ville enske seg et samfunn mer basert pa
liberalistiske prinsipper, enn pd sentrale
styringsprinsipper.

Det kan ikke veere tvil om at det er
riktig & benevne den filosofi som i alle fall
siden 1945 har preget det norske samfunn
og mange andre samfunn, som en sentral
styringsfilosofi. Det har formodentlig veert
bred tilslutning til den idé at den politiske
oppgave gdr ut pa  stille opp mdl og lede
samfunnet mot disse oppstilte mdl. INorge
har vi siden 1946 stilt opp arlige nasjonal-
budsjett og etter hvert langtidsprogram. 1
andre land har man hatt 5-drs program-
mer, 6-ars programmer o.l. [dealet av poli-
tikere er de som gar foran og sier: Falg meg
mot malet!

Ikke lett d styre kompliserte
samfumnn

Det er mange forklaringer pa hvorfor
denne filosofi har slatt an. Den vant for
alvor innpass umiddelbart etter annen ver-
denskrig og hadde da delvis som bak-
grunn 30-irenes ekonomiske krise og sty-
ringskaos, men ogsd den suksess som sam-
ordnet og styrt ressursinnsats under kri-
gen hadde resultert i. Men erfaringene sy-
nes & vise at dette prinsipp i forste rekke
virker effektivt under visse omstendighe-

politisk innblanding »
Franklin. B. Adams.

«Noen seonlase tar en eller annen form for sovemedisin. Den sovemedisin vi liker
best er erklaeringer fra det offentlige om at et eller annet direktorat skal styres uten
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ter. 54 lenge malene giar ut pd 4 oppna
konkrete, klare resultater, vil sentral sty-
ring bade kunne virke effektivt og endog
veere en forutsetning for a na de oppstilte
mal. Men det er ikke sd lett 4 styre kompli-
serte samfunn, hvor det neer sagt gjor seg
gieldende like mange preferanser som det
erinnbyggere. Erfaringene synes entydig a
vise at forsek pa komplisert samfunnssty-
ring («social engineering») mislykkes.

Men motforestillingene ligger mer pa
et annet plan. Motforestillingene mot den
politikk som har veert fort skyldes ikke i
hovedsak dens tekniske svikt, men at ide-
alene er blitt forandret. Idealet er nd ikke
samfunnsstyring, men pluralisme. Det
sentrale liberalistiske ideal om fraveer av
tvang, synes d vinne frem. Idealet om at
feerrest mulig skal tvinges til & gjore noe
annet enn de egentlig ensker, synes 4 fa
tilslutning fra stadig flere.

Idealet, frihet fra, ma imidlertid ikke mis-
forstas.

For det ferste er det klart at offentlige mymn-
digheter md, nir de skal utfere sine egent-
lige oppgaver, selvsagt treffe beslutninger
som innebarer at det handles pd en annen
mite enn mange mener ville vare riktig,
Postverket, Televerket, «direktoratet» osv,
ma treffe vedtak, selv omikke alle er enige.

Det sentrale prinsipp md veere at et
flertall ikke kan ha rett til uten videre 3
tvinge sine normer pa andre. Hvis det ikke
kan pdvises helt klare grunner for at det er
nadvendig & opptre ensartet, kan tvang
ikke aksepteres.

Mange stvangslovers eller «tvangs-
vedtaks er i lepet av de senere ar vedtatt
under dekke av at dette i realiteten resulte-
rer i storre frihet for mange. Det norske folk
og de fleste innbyggere i den rike verden
har i dag sterre mulighet til 4 utfolde seg
enn man hadde fer. Det er riktig i den
forstand at vi i dag er rikere og har sterre
ressurser Hl radighet. Det sentrale frihets-
prinsipp er imidlertid ikke dette positive,
dennemulighet til a utfolde seg, mendet er
retten til & unngd a bli tvunget av andre til

d gjore noe annet enn man egentlig ensker.
Gir man slipp pa dette sentrale frihetsprin-
sipp, kan veien veere klar til det rike, men
ufrie samfunn.

Uniformering framfor mangfold

Behovet for 4 samordne, for & tvinge
folk inn under én lest, er naturligvis en del
av den sentrale planekonomis viktigste
forutsetning, Det erirealiteten nesten aldri
flertall i noe folk for én bestemt lasning,
framfor alle andre tenkelige lesninger. En
planekonomisk styring mot ett bestemt
mal vil derfor alltid forutsette bruk av
tvangsmidler, Det er denne logiske konse-
kvens av planekonomien Friedrich Hayek
papekte i sin meget bersmte bok «The
Road to Serfdom», som kom uti England i
1944,

Andre har i sterkere grad kritisert den
tradisjonelle styringsmodell for at den le-
der til uniformering framfor mangfold.
Det er av vesentlig betydning for var vel-
ferd pd lang sikt at samfunnets spilleregler
ikke utelukker, men heller stimulerer for-
sak og eksperimentering. Det er gjennom
en vedvarende leteprosess al det desentra-
liserte marked finner fram tl de lesninger
som viser seg levedyktige pa sikt.

Hvis man ferst aksepterer at fraveer av
tvang er et sentralt prinsipp som ber iakt-
tas, folger av dette flere konsekvenser for
hvordan politiske handlinger bor gjen-
nomferes. Det falger bla. at en rekke av de
offentlige ordninger som i dag er obligato-
riske for det norske folk (og lignende i
andre land), f.eks. folketrygden, matte re-
vurderes. Man ma stille seg spersmilet om
hvor mange av borgerne som ville aksep-
tert denne bestemte ordning dersom den
var frivillig. Hvis man sd det som etideal at
de forhold som i dag reguleres av lover og
forskrifter, ble lest gjennom frivillige kon-
trakter mellom den enkelte og staten, hvor-
dan ville de offentlige «tilbud», f.eks. un-
dervisningstilbudet eller helsetilbudet, da
se ut? Fraveer av tvang og et offentlig til-
budssystem basert pd kontraktsresonne-
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Livet er ikke rettferdig.

menter, er d foretrekke framfor de ordnin-
ger som i dag stort sett anvendes.

Et annet hovedprinsipp i det liberalis-
tiske samfunn ma vare at den politiske
styring som kreves, tar sikie pi a utvikle de
regler som samfunnets borgere skal innret-
te seg etter og ikke beskjefliger seg med
sluttresultatet i og for seg.

Vi har ingen garanti for at livet er rett-
ferdig. Mange forhold spiller inn og gjer at
flinke og arbeidsomme mennesker kom-
meruheldig ut, mens dogenikter har flaks,
Myndighetenes og det politiske systems
oppgave md allikevel kun veere a beskjefti-
ge seg med a kodifisere de spilleregler som
folk flest kan enes om som rimelige og
rettferdige,

Det er ikke bare fafengt, men antakelig
ogsd meget uheldig om politikken skulle
pdta seg ansvaret for 4 sikre det «rettferdi-
ge» resultat,

Dette prinsipp er pa ingen miite si
uvanlig som man ved forste eyvekast skulle
tro. Alle vet at det ikke er noen rettferdig-
het med hensyn til hvem som vinner i

Lotto, og heller ikke i fotballtipping. Det er
pé ingen mate rettferdig at underhold-
ningsartister kan tjene millioner, mens an-
drehardtarbeidende kunsinereikke klarer
i oppnd tilstrekkelige inntekter ved sin
virksomhet. Det er ikke rettferdig at mar-
kedet bryter sammen like etter at en stor
investering er gjennomfert og slik atinves-
teringene ikke kaster av seg det som var
planlagt.

Vi avfinner oss i praksis pd de aller
fleste omrader med at livet er et sjansespill.
Vi forseker alle etter beste evne d gardere
oss mot disse. Det sentrale liberalistiske
prinsipp md veere at politikkens hoved-
oppgave ikke er 4 rette opp «uheldiges
resultater, ikkeer d spille den allmektige og
allvitende gud som serger for alle, men den
mer nokterne og moderate a stabilisere de
regler som omgir oss, slik at vi stort sett har
en felles og riktig oppfatning av hva som
vil skje med oss dersom vi gjer det ene eller
det annet.

Diet erregelstyring som er det liberalis-
tiske samfunns hovedoppgave, Resultat-
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styring skaper overgrep og tilfeldighe-
ter.1)

Selv om man insisterer pa og aksepte-
rer at den politiske hovedoppgave er a
stille opp lover og regler som aksepteresav
alle, ma ugqa denne oppgave utferes
innenfor visse begrensende rammer. Ho-
vedoppgaven for de forste lovgivere for
lang tid tilbake, var i ferste rekke ikke d gi
lover i betydning av d skape regler, men a
sla fast hvilken rettsoppfatning som gjorde
seg gieldende. Oppgaven varikke d lage en
lov, men a finne ut hva loven var. Tanken
var at det gjorde seg gjeldende en oppfat-
ning som var dette folks felles kultureie, og
den politiske oppgave wvar & kodifisere
denne felles rettsoppfatning,

Etter denne tanke er lovutviklingen
derfor ikke et resultat av bevisste handlin-
ger foretatt av et parlament, men en grad-
vis prosess som avspeiler en desentralisert
utvikling.

Spillereglene folk imellom er ogsa et
hensiktsmessighetssparsmal, og de regler
som gjelder 1 ett samfunn kan veere anner-
ledes enn de som gjelder i et annet. Men
den historiske utvikling synes a vise at
visse spilleregler vanligvis gir bedre resul-
tater enn andre, og at det er gjennom en
form for marked for eller konkurranse mel-
lom spilleregler, at utviklingen finner sted.
Den er ikke et resultat av en sentral gjen-
nomtenkning og drefting av hvordan re-
glene ber vere, eller av en planleggings-
prosess, men et resultat av en desentrali-
sert prove- og feilemetode.

Bak det som er anfart ovenfor ligger et
hovedprinsipp om at det er grenser for hva
et demokrati kan tillate seg. Det er visse
prinsipper selv et stort flertall ma aksepte-
re, som begrenser dets rett til & presse sin
vilje pa andre.

Behouvet for konstitusjonelle
reformer.

Man kan anlegge det syn at et samfunns
konstitusjonelle regler ogsa er et resultat
av en langsiktig markedsprosess, Sam-

funnsform og styringsregler varierer mye
fra land til land og man kan hdpe at utvik-
lingen etter hvert vil serge foratreglene fra
deland som «lykkes best» bliretterapetide
land som ikke lykkes sa bra.

Hyvilke regler som er hensiktsmessige
vil sikkert ogsa pavirkes av forhold som
kan variere og det er pa ingen mate gitt at
ett sett av konstitusjonelle regler er «det
bester. Det er heller ikke sikkert at det
regelsettet som var hensikismessig i forti-
den, med den teknologi og kultur som da
ridet, er denbesteidag elleri fremtiden. Vi
vet jo at det har skjedd store endringer i sd
mite,

De konstitusjonelle regler vi i dag fal-
ger, samsvarer bare delvis med de som ble
skrevet ned i 1814. De synes i langt storre
grad & vare pavirket av praksis siden den
gang. De endringer som har skjedd har i
hovedsak hatt til formal 4 sikre makt til de
politiske myndigheter for a8 gjennomfere
styringsoppgavene. Hvis man bevisst on-
sker d nedprioritere styringsoppgaver og
opprioritere rettsstatstanken, ma eller bor
det fi konsekvenser for konstitusjonelle
regler.

De forslag (il konstitusjonelle endrin-
ger som antydes i det felgende har heller
ikke bare som utgangspunkt eller som be-
grunnelse & lette overgangen fra en sentra-
lisert planleggingsmodell til en desentrali-
sert rettsstatsmodell. Forslagene er basert
pa den oppfatning at dersom det i realite-
ten er et overveldende enske i det norske
folk om en slik utvikling, sa vil dagens
konstitusjonelle regler hindre den. Dagens
konstitusjonelle regler har som formal &
sikre komsentrasjon av makt hos partier,
organisasjoner og institusjoner. [lsse an-
sker ikke en utvikling fra den sentraliserte
planleggingsmaodell til den desentraliserte
rettsstat. De regler vi har i dag er tilpasset
de konstitusjonelle makthaveres ensker
om a beholde sin maktposisjon. De endrin-
ger som ber foretas, ma sikte mot bevisst 4
bryte ned denne maktkonsentrasjonen.

Den amerikanske nobelprisvinner i
ekonomi, James Buchanan, er kanskje den
fremste, eller i alle fall den mest kjente,




Resultatstyring skaper overgrep.

cksponent for den analysemetode eller be-
traktningsmate som gar under navnet Pu-
blic Choice. Buchanan og Public Choice
hevder at de mennesker som styrer gjen-
nom de politiske organer, er ikke ideelle,
altruistiske personer som tenker pa felles-
skapets beste. De er, sier Buchanan, som
alle vi andre, personer som maksimerer
sine egne preferansefunksjoner, som gjor
det som tjener deres egne interesser best.
Det er derfor pa ingen mate sikkert at
det er til samfunnets beste 4 eke de styren-
de organers og de styrende personers an-
ledning til 4 utfolde sin makt. Vi ville ikke

ansett det som noen viktig oppgave hvis vi
hadde vart styrt av en diktator. Det a gjare
en diktators styringsverktoy sa finslepet
som mulig kan ikke anses som noen hay-
verdig oppgave.

[ virtekonomiske liv anser videt foren
hovedoppgave @ serge for at det ikke er
mulig for mektige bedrifter og bedriftsle-
dere i uteve makt pd andres bekostning.
Var konkurranselovgivning, vir miljplov-
givning og mange andre lover og regler gar
ut pa i begrense enkeltpersoners og bedrif-
ters rett fil makiutfoldelse.

Hvis en person er bedriftsleder, ma
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hun vente at samfunnet betrakter henne
med skepsis og hun vil mate mange regler
som begrenser hennes mulighet Gl 4 be-
slutte over andre. Men hvis hun

er blitt valgt til et politisk verv og blitt
stortingsrepresentant eller regjeringsmed-
lem, stdr hun i en motsatt posisjon, Da er
det pd en mdte legitimt & serge for at hun
far alle muligheter til & gjennomfere sin
politikk.

Den samme Adam

Buchanan og Public Choice tar ut-
gangspunkt i at fundamentalt sett har vi
alle, nansett hvilke ord vi omgir oss med,
den samme Adam i kroppen. Vi tenker pa
0ss selv og pa vdre neermeste, og makimis-
bruk er neerliggende nar sjansen byr seg.
Politikeren vil siat hanarbeider ford hielpe
andre og samfurmet, bedriftslederen vil si
at han arbeider for 4 eke bedriftens pro-
duksjon eller overskudd. I realiteten opp-
forer de seg pd samme méte: De tilfredsstil-
ler sine behov for utfoldelse og gjer det pa
denmadten som passer dem selv best. Deter
ikke noe kritikkverdig i det. Men det er
viktig & veere klar over det. Hvem som til
syvende ogsist hjelper andre best, bedrifts-
lederen sem skaper overskudd, eller politi-
keren som bruker det, kan kanskje ogsa
diskuteres.

Etter Buchanans oppfatming har de
som arbeider innenfor det politiske system
langt sterre muligheter til & presse sine
personlige synspunkter og verdier pa an-
dre, enn f.eks. lederne i naeringslivet. Disse
er hver dag omgitt av et marked med kritis-
ke kjppere som blir beilet til av konkurren-
ter, mens de som sitter i politiske eller
politisk avledede stillinger ofte ikke har
tilsvarende kontrollinstanser. Gordon Tul-

loch, James Buchanans kollega fra George
Mason-universitetet, sier at «det som skil-
ler et kapitalistisk foretak fra et statlig or-
zan, er ikke at de mennesker som arbeider
padisse steder er forskjellige eller opplarer
seg etter forskjellige regler, Nei, forskjellen
ligger i at de spilleregler som begrenser
deres handlefrihet, er strengereide private
foretak enniStaten. Det paradoksale resul-
tatet blir at det er i de private foretak sjan-
seneerstorst forat den enkeltes handlinger
sammenfaller med allmenhetens interes-
ser. Derimot har de som arbeider i Staten
langt sterre muligheter til 4 forfekte og
kjempe for sine interesser og presse disse
pa allmenhetens.

Vi vil alltid bli styrt av andre

Oppegaven er derfor ikke uten videre 4
ake de politiske myndigheters muligheter
til 4 uteve makt, men tvert om: a avgrense
og begrense disse muligheter, Den gamle
maktbalansetenkning som preger var kon-
stitusjon fra 1814, er kanskje like berettiget
idag. Idag mener vid veere styrt av oss selv
giennom vdre valgte representanter. [ rea-
liteten vil vialdri bli styrt av oss selv. Vi vil
alltid bli styrt av andre, og oppgaven er
derfor & lage regler som hindrer at disse
andre, som er der for d ivareta fellesskapets
arv, ikke misbruker sin posisjon og utaver
sin makt unadig,

Ut fra dette kan man si at oppgaven
ikke erd ake de politiske sentrale myndig-
heters makt til 4 nd sine mal. Viktigst er det
i begrense den arena som den politiske
makt kan uteves pa.

Det er pd bakgrunn av disse resonne-
menter at de felgende forslag til konstitu-
sjonelle endringer md vurderes.

Det ma veere en viktig oppgave 4 fA

tor, og blir ikke pagrepet.»
Mr. Dooley.

«En mann som tror han kan leere hummer d fly kaller vi gal, men en mann som tror
at mennesker kan forvandles til engler ved bruk av stemnmesedler kalles en reforma-




Gijer det lett a kaste makthaverne!

konstitusjonelle regler som serger for at
det blir klart for alle hvem som har ansva-
ret for den politikk som feres, Ut fra dette
bor man lete etter regler som gir et klart
resultat med hensyn tHl hvem velgerne an-
sker skal regjere og som like klart gir mu-
ligheter for velgerne til & skifte regjering
nadr de snsker det.

Som den esterikske filosofen Karl Pop-
per uttrykker det, er ikke oppgaven & lete
med lys og lykte etter den beste regjering
eller de beste metoder for 4 finne den beste
regjering, men a skape regler som gjer at vi
kan kaste makthaverne med minst mulig
bry.

}rDe praktiske konsekvenser av detle
ma veere en skrinlegeing av det representa-
tive forholdstallsvalg vi har i dag. I dag
synes det & veaere et ideal & lage valgregler
som serger for at alle standpunkter blir

representert forholdsmessig i
parlamentet, bare med visse
nedre sperregrenser. Resulla-
tet blir et stort antall partier
som i praksis aldri vil veere i
stand il & danne en handle-
kraftig regjering. Det er ikke
nedvendigvis ef stort problem,
Enkelte vil hevde at det er en
stor fordel, for pa denne méten
settes disse partiene i en posi-
sjon hvor de kan gjere minst
mulig galt. Men problemet er
atdet siden aldri vil bli klart for
velgerne nar de skal gjenvelge
sine representanter, og hvem
som egentlig har hatt ansvar
for den politikk som er blitt
fort, nar politikken er blitt til
som et resultat av underfundi-
ge kompromissforhandlinger
mellom forskjellige koalisjons-
partnere.

Den praktiske konklusjon pa
dette er at vi bar gd over fra det
naveerende valgsystem il et
system med enmannsvalg-
kretser, Idealet ma ikke vaere at
det partiet som har 42 % av
velgerne skal fa 42 % av repre-
sentantene i Stortinget og det somhar 16 %
av velgerne skal f 16 % i Stortinget. Idealet
mé veere at det i Stortinget er et klart og
handlekraftig flertall for den hovedlinje
som fikk Hest stemmer. At et parti som far
40 % av stermimene far en klar handlefrihet
symes meget bekymringslest. Fordelen ved
dette systemnet er at dersom resultatet blir
ddrlig, vet velgerne hva de skal gjere. De
ma slutte d velge disse menneskene inn pa
nytt. Dermed far et annet parti sjansen, og
beholder makten inntil det gjor seg umu-
lig.

: Enannen fordel ved etsliktsystem erat
vi da far brutt ned partienes makt. Man vil
da kanskje oppna a se at enkeltpersoner
som faler seg sterke nok, og som har tilslut-
ning i velgerkretsen, kan gd pd tvers av
partipolitiske direktiver og at velgerne fdr
muligheter til & velge inn personer framfor
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partiprogrammer,

Etannet forslag er & innfere en utstrakt
og pliktig bruk av folkeavstemning, I Nor-
ge har folkeavstemning - referendum - ba-
re vart brukt noen fA ganger, for & lese
spesielt vanskelige enkeltsaker. Forutset-
ningen for at et referendum skal virke bra,
er at det inngar som et noenlunde perma-
nent ledd i vir beslutningsprosess. Spars-
malet om viktige lovers vedtakelse, spars-
mal om fundamentale endringeriskattere-
glene, i sosiale ordninger eller i andre sam-
funnsforhold bor forelegges folket direkte
t] avgjorelse etter klart fastsatte prosedy-
TET.

Mot referendum er det anfert at hvis
man overlater viktige spersmal tl folket,
vil man aldri fa flertall for & gjennomfere
vesentlige reformer. Dette er et tvilsomt
argument. Hvis det er slik at det norske
folk ikke ensker en bestemt reform, da far
det bli som det norske folk mener, selv om
mange skrive- og talefare personer misli-
ker det.

Hovedbegrunnelsen for & foresla refe-
rendum er imidlertid en annen. Det har
veert anfart gang pd gang at en av grunne-
ne til at vire politiske tillitsvalgte ikke
makter & samle seg om vedtak som er ned-
vendige for landet under ett, er at de er
utsatt for et meget sterkt press fra sektoror-
ganisasjoner og andre pressgrupper, Disse
pressgruppene kan veere meget smi og
representere marginale velgere men bety
mye for de politikere som skal treffe valget.

En anledning og plikt til & forelegge
vanskelige og viktige spersmal for folket
direkte ville pa flere mater lette politiker-

nes styringsoppgave. For det farste ville
referendum frita dem for plikten til 4 ta
posisjoner i vanskelige saker. Men viktige-
re er det at selve folkeavsternningen ville
styrke de tillitsvalgte overfor tale- og skri-
vefore pressgrupper. De enkelte politikere
ville ikke da veere avhengige av debatten i
fiernsynet eller i dagspressen, men ville
kunne vise til hva det norske folk mener,
ikke til hva forskjellige pressorganisasjo-
ner synes det norske folk ber mene eller
hva de hevder det norske folk mener.

Det kunne tenkes en rekke andre kon-
stitusjonelle reformer. Men kunne tenke
seg et skille mellom den bevilgende for-
samling og den lovgivende forsamling.
Man kunne preve 4 tenke pd regler som
svekket innslaget av parlamentarisme, av
stortingsregjereri. Fremfor alt burde man
overveieregler somdpnetadgangtil lokale
variasjoner, til forskjellige former for fode-
ralisme. Det synes d veere liten grunn kil at
vi nadvendigvis bar ha en nasjonal stan-
dard pa undervisningsopplegget, en na-
sjonal standard for & hdndtere sesialpro-
blemene, en nasjonal standard for hvordan
pensjonsproblemene skal leses, Man kun-
ne tvert om tenke seg at dette ble last
annerledes i Rogaland enn i Trendelag,
forskjellig i @stfold fra Finnmark.

Motivasjonenbak de forslag som herer
skissert er dels en oppfatning av hvor vind
bor gd, dels en oppfatning om at det eksis-
terer et genuint underliggende snske om a
utvikle en desentralisert rettsstat, men at
dagens konstitusjonelle regler vanskelig-
gior en ensket utvikling i denne refning,

Egil Bakke, f. 1927,
Cand. Oecon. Prisdirektar.
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For de aller fleste varer og tjenester vil det
vaere fa som ettersper dem sd lenge prisen
er meget hay. Etter hvert som prisen syn-
ker, vil flere og flere ettersparre hver enkelt
vare og tjeneste, Man forestiller seg en «et-
tersperselskurve» som faller utover mot
heryre, som tegnet i diagrammet.

Tilsvarende forestiller seg man en «til-
budskurve» som stiger utover mot hayre,
som ogsd anfert i diagrammet, Denne kur-
ve indikerer det forhold at til en lav pris er
det fa produsenter som er villige Hl & tilby
varer eller Henester, men etter hvert som
prisen stiger, vil flere vaere interessert i 4
produsere og i4 tilby.

Pa et eller annet punkt skjeerer disse to
kurvene hverandre. Pa dette punkt, til den-
ne pris, er det like mange som vil kjppe og
selge, Detle krysningspunkt mellom etter-
spersel og tilbud forteller oss hva mar-
kedsprisen vil bli og hvilket kvantum som
vil bli produsert og omsatt.

Det er vanlig & illustrere markedets
kortsiktige ekonomiske resultater, ved a

sammenligne markedstilpasningen med
en monopoltilpasning. Dette er ogsa vist i
diagrammet.

En monopolist vil ikke pa samme mate
som en som konkurrerer i markedet matte
tilpasse seg markedets pris, men vil sarge
for & fastsette sitt Hlbudskvantum slik at
kvantum ganger pris maksimerer mono-
polistens profitt. Det tilpasningspunkt
sommonopolisten vil velge, er det produk-
sjonskvantum hvor grenseinntektskurven
skjeerer grensekostnadskurven, m.a.o. han
vil produsere salenge som salgsinntektene
@ker mer enn produksjonsomkostningene,
Av diagrammet fremgér det at ved en mo-
nopoltilpasning vil prisen bli heyere, og
produsert kvantum lavere, enn ved en
markedskonkurransetilpasning. 1)

1) Grenseinntektskurven faller raskere enn etter-
sparselskurven. Det skyldes at de samlede salgs-
inntekter ikke faller bave fordi den marginale pris
symker, men fordi den reduserte pris reduserer
prisen for alle solgle enheter ao varen.




Av dette fremgar to forhold. For det
forste ser man at ndr markedstilpasningen
foretas av et monopol i stedet for etter
konkurranse, vil det skje en omfordeling
av det sdkalte forbrukeroverskudd til det
sakalte produsentoverskudd. 1 og med at
markedets pris er lavere enn den mange
ettersperrere ville vaere villige til & betale,
er det vanlig & fremstille trekanten
(A+B+C) som et konsumentoverskudd,
som indikerer den «velferdsgevinst» som
konsumenten oppndr ved d kunne kjspe kil
en lavere pris enn den de ville veert villige
til & kjepe til.

Tilsvarende utgjer predusentover-
skuddet (D+E) den gevinst som produsen-
tene kan oppnd, ved at markedsprisen lig-
ger heyere enn det mange hadde veert vil-
lige til 4 akseptere.

En monopoltilpasning innebaerer at
monopolistenes overskudd eker pd for-
brukernes bekostning,

Itillegg ser man at omsatt kvantum blir
mindre enn under markedstilpasningen,
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Den dynamiske eller langsiktige effek-
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COMPACT {) DATA

GKONOMISTYRING

Billingstadsletta 194, 1361 Billingstadsletta, TIf. (02) 98 12 20, Fax, (02) 98 23 55
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Kire Clemmesen:

Frit marked -
naturen til
salg?

Huoad

laser miljoproblemerne
best - styring

eller marked?

Forurening og miljebeskyttelse er temaer
hwis aktualitet er voksende og vaskker sti-
gende bekymring blandt mange. De sidste
lo drhundreders globale ekonomiske
veekst har bevirket en taering pa naturres-
sourcerne og en eget belastning af na-
turomgivelserne, Det er et udbredt enske,
atvikanbibeholde naturen og dens resour-
cer i nogenlunde stand til overdragelse til
vore barn, Miljpproblemer er dog ikke kun
et sporgsmdl om, hvad vi foretraekker,
Miljpkonsekvenserne af vores handlinger
har stigende indflydelse direkte pa sam-
tundsekonomien. Forurening fra nogle er-
hverv virker siledes negativt ind pa pro-
duktionen i andre erhverv - eksempelvis
fiskeri og skovbrug - og der er fryvgt for
tiltagende sygelighed af menneskelig ar-
bejdskraft, med nedsat produktivitet til
falge.

Vil beskyttelse af naturen nedvendig-
gere restriktiv statslig styring af ekonomi-
en? Netop miljgproblemer og «tacklingens

af disse brugesidag ofte, som et afgarende
argument af fortalerne for mere statslig
planleegning og mindre markedsstyring i
E'F;C(_'bl‘l(‘.l'l'lf'l'i.?]‘l.

Centraliseret planskonomi har imid-
lertid i praksis vist en manglende evne til
ivaretagelse af miljoet. Dette sesidag tyde-
ligh i Esteuropa. Forelebig har vi veeret
vidne til uheemmet brug af brunkul med
efterfelgende steerk  svovldioxidforure-
ning, ukontrolleret spildevandsudledning
og udslip af giftige gasser fra produktio-
nen. Dertil kommer, at der generelt er et
meget hajere energiforbrug i produktio-
nen pr.produceret vareenhed i de osteuro-
peeiske lande end i de vestlige lande . - Det
medferer aget udslip af kuldioxid og an-
dre forurenende stoffer. Mange af miljapa-
virkningerne i @steuropa er pga. lavt in-
formatonsniveau givetvis ikke opdaget
endnu. - Det vil vise sig de kommende dr.
Den generelle miljostandard har i praksis
vist sig at veere klart bedre i de vestlige




markedsstyrede ekonomier. Hvad er drsa-
gerne til dette og hvad kan vi lzere af det?

At blive opmeerksom pd miljaproble-
mer og deres drsager i god tid kraever for-
holdsvis dben informationsudveksling og
gennemsigtighed 1 beslutningsprocesser-
ne. Dette har ikke just kendetegnet de ast-
europaiske lande. Forfatteren vil haevdeat
dette ngsd principielt bedre ivaretages i et
sakaldt «kapitalistisk», markedsstyret sys-
tem: Kapitalismens iboende konflikter
mellem virksomhederne ermed til at skabe
aget kamp om information, bl.a. fordi eget
information kan omsaettes i nye produkter
- eksempelvis mere miljerigtige varer. Der-
til kommer at befolkningen i et kapitalis-
tisk system er mere vant til selv at tage
ansvar. | et planekonomisk system er an-
svaret mere diffust, bide p.g.a mindre gen-
nemsigtighed i beslutningsprocesserne og
fordi den enkelte beslutningstager sjel-
dent «straffes» for at tage fejl i.f.t. realiteter-
ne. Selvom «kapitalisten» primeert er dre-
vet af personlig profit og «kun» er ansvar-
lig overfor sig selv, ikke overfor hele sam-
fundet, bevirker det mere generelt nok en
oget opmarksomhed overfor felgerne af
ens beslutninger.

At overlade lesningen al miljeproble-
merne alene til et kapitalistisk markeds-
system («laissez-faire») duer dog oplagt
heller ikke: Sat lidt pa spidsen vil der ikke
veere noget incitament for den enkelte til at
undlade at «placere affaldet foran naboens
indgang eller i naermeste sa». En eller an-
den form for offentlig regulering er ned-
vendig. [ dager de fleste enige i det. Sperg-
smalet er: Pa hvilke omrider, 1 hvilket om-
fang og pa hvilke mader?

Om vaekst 0g teknologi.

Det kan med nogen ret haevdes, at omfan-
get af miljpproblemerne i @steuropa ogsa
skyldes disse systemers politisk grundede

veegtleegning pd den materielle, kvantitati-
ve og iser «tunger industriproduktion og
mindre pd service og kvalitet af producere-
de varer. Det er denne synsvinkel, der ofte
fremfores af de sdkaldt «gronner grupper
og partier :+Problemet er maden vi produ-
cerer pa og ensket om fortsat skonomisk
vaeksts. For disse «granner ligzer det der-
for ligefor at se lesningen i en total omlaeg-
ning af produktionen og et krav om nul-
vakst. De fleste «grenne» mangler dog
nuancerede ideer om, hvorledes produkti-
on rent praktisk skal udferes i vore udwvi-
klede samfund, De forfalder derfor ofte til
ensidig negativ kritik af det meste industri-
produktion, og hengiver sig til utopiske
ideer om at lade menneskeheden leve ale-
ne pa naturens praemisser,

Drer kan hertil for det forste bemaerkes,
at ogsd for den industrielle «revolution:
har menneskene gjort afgerende om pa
den omkringliggende natur ved voldsom
brug af naturressourcer. Det tydeligste el-
sempel er den intensive skovieldning som
har fundet sted i visse lande (f.eks. Dan-
mark), dels for at bruge temmeret til op-
varmning og byggeri, dels for at indrage
nye arealer kil landbrugsjord. Forurening
som et problem har man ogsd kendt til fer
den industrielle epoke. Et ofte gengivet
eksempel er «den omsiggribende forure-
ning med hestepeerer i byernes gaders!
Endvidere ville den ensidige brug af tra
som breendsel i datidens boliger med nuti-
dige mdlemetoder uden tvivl blive bedamt
steerkt sundhedsfarlig i de ofte tet bebyg-
gede middelalderbyer.

For det andet: De «grannes» argument
imod ekonomisk vaskst er baseret pa, at
med given teknologi ages forureningen i
takt med at produktion og forbrug vokser.
Bkonomisk veekst er imidlertid overvejen-
de knyttet til tekniske fremskridt, Det er
derfor ingen naturlov at ekonomisk vaekst
nedvendigvis giver eget miljgbelastning,

Shakespeare, [ulius Ceasar.

«l durst not laugh, for fear of opening my lips and receiving the bad air.»
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Hvor meget forurening vil vi akseptere? Estland, 1990.

selvom det - indremmet - er den hidtige
erfaring. Men, der har heller ikke tidligere
veeret sd meget opmarksomhed pa miljo-
problemer og incitamenter til at undga for-
urening. Det er forfatterens opfattelse, at
med den rette incitamentskabelse vil mere
miljevenlig teknologi og forbrugsvaner
kunne udvikles.

For det tredje: @konomisk veekst gor

det muligt at afssette ressourcer til geno-
prettelse af edelagt miljp. De asteuropasis-
ke landes elendige skonomiske forfatning
er i dag efter revolutionen den afgarende
haemsko foren hurtig overgang til -1 vesten
allerede velkendt - renere teknologi. Sa-
fremt befolkningen i tredjeverdenslande
ogsd skal have bare rimelige levevilkar er
global ekonomisk veekst en betingelse. Be-
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Centraliseret planekonomi ivaretager ikke miljeet. Novokuznetsk, 1990.

folkningsteetheden i dag ger enhver tale
om at «ga tilbage til naturen» kil utopisk
tankegang,

Forureningen af naturen kan ikke und-
gds fuldsteendigt. Langt de fleste produk-
ter kan med vore dages teknologiske viden
kun produceres med mere eller mindre
forurening til felge, - for det meste produk-
ter vi hverken vil eller kan undvaere, Dette
kan mdske tydeliggeres ved et seerdeles
aktuelttema: Denegede kuldioxid-ophob-
ning i atmosferen, der truer med drivhus-
effekt - global temperaturstigning m.v. Et
totalforbud mod kuldioxid-forurening er
en umulighed, idet alle dyr og mennesker
udander kuldioxid som led i stotskiftet.

Men, man kunne maske forestille sig for-
bud mod at forurene mere end nodvendigt
for at opretholde livet? Det ville have den
absurde konsekvens, at det ikke var tilladt
at cykle og lebe. Nu er problemet med
kuldioxid jo overdreven brugen af fossile
energikilder som kul og olie. Et totalforbud
mod brug af disse ville dog bla. gere det
meste transport umulig, med et steerkt fal-
dende velfeerdsniveau til falge,

Der vil neesten altid vaere omkostnin-
ger ved at reducere forureningen. Jo stren-
gere krav til reduktion, jo sterre vil om-
kostningerne veere. Det fremgdr, at det er
nadvendigt at tillade noget forurening
samt afveje pa hvilke omrader vi vil stille




strenge krav. Vi star derfor som samfund
overfor valg der angar, hvor meget forure-
ning vi vil acceptere og hvilke forurenen-
de aktiviteter vi vil prioritere fremfor an-
dre.

konomi er valg.

@konomi er leeren om prioriteringer, om
valg: I det smmd handler det om den enkelte
forbrugers/husholdnings valg: «Hvilke
varer skal kebes og hvor meget af hver
vare» - 0g den enkelte virksomheds/ pro-
ducents valg: «Hvad og hvorledes skal der
produceres». For samfundet som helhed
drejer det sig om, hvad der skal produce-
res, hvorledes og i hvilke mangder.

Miljeekonomi kan da siges at handle
om valg der vedrarer miljeet: Hvor meget
forurening accepteres i.f.t. omkostninger-
ne ved at hindre forureningen, og hvilke
typer forureningsbekempelse og miljetil-
tag, skal prioriteres, indenfor de rammer
som er gkonomisk - sdvel som etisk - accep-
table.

Grundlaget for at treeffe ekonomiske
beslutninger er priser. Prisen pd en vare
eller tienesteydelse er udtryk for en sam-
fundsmeessig veerdisatning. Prisen pa va-
ren er et resultat bla. af hvilke ressourcer
der medgar til fremstilling af denne og er
dermed afgerende for sammenligning af
veaerdierne af forskellige produktionsmaes-
sige handlinger. Priser giver Leks. en virk-
somhed mulighed for at vurdere, hvad der
er den ressourcemaessigt billigste méde at
opnd en reduktion af en bestemt forure-
ning pd: Fex. installering af filtreringsud-
styr i spildevandsudledningen eller evt. at
lave om pd selve produktionsprocessen, sd
der produceres mindre forurenende stof.

Betragt den situation, at en industri-
virksomhed udleder et forurenende stof 1
spildevandet til et tilstedende vandlab.
Leengere nede ad vandlebet drives et dam-
brug med fiskeopdrast. Den udledte foru-
rening umuligger fiskeproduktion. Hvis
vii farste omgang antager, at begge disse
erhvery er statsejede, stir myndighederne

overfor et ekonomisk valg: Skal de ned-
llegge dambruget eller skal de installere
renseudstyr pa virksomhedens udledning,
Spergsmilet er - lidt sneevert stillet - om
vaerdien af fiskeproduktionen opvejer om-
kostningerne til forureningsrensningen.
Svarel er bestemt ikke givet pd forhand
men afhanger af de konkrete forhold.
Miske er pengene givet bedre ud pa at
rense en anden type forurening pd en an-
den virksomhed! I praksis vil situationen
blive yderligere kompliceret ved, at der
madske ogsd er lystfiskere og badende turis-
ter langs vandlebet og forbipasserende fri-
tidsfolk, der blot kan lide at se pa fiskene i
dette. Myndighederne star overfor at skul-
le prisfastseette miljogodet «et rent vand-
leb». En vardisetning af miljegodet ma
foretages. Linder alle omsteendigheder vil
der selv i en «rent ekonomisk» beslutning
implicit blive foretaget en veerdisatning.

At seette pris pd naturen

«De granne» bryder sig ikke om, at vi
mennesker pd denne made prissatter mil-
j@et - vaerdisaetter naturen, hvilket de fin-
der er uetisk: «Mennesket skal ikke satte
sig til dommer over naturen». Dette lyder
umiddelbart som en smuk tanke, men er
egentligt lidet gennemtaenkt. Pris-/ vaerdi-
seetning foretager vialle i vor omgang med
hinandenidet daglige. Atleve og forbruge
handler om veerdier. Prisfastseettelse af
miljggoder medvirker blot til at fremme
synliggerelsen af de reelle omkosininger
pd naturen ved produktionen og forbrug,
Den sterste respekt for naturen vil vi efter
forfatterens opfattelse vise ved «at saette
pris pa dens.

At modsette sig denne «akonomiskes
tankegang vil blot bidrage til udsaettelse af
nedvendige miljetiltag. Iser er det uhel-
digt hvis «holistisk» tankegang og meget
folelsesmaessigt prasgede holdninger be-
stemmer beslutningsprocessen - med ulti-
mative krav om, at hver gang nye forure-
ningskilder opdages skal de forbydes to-
talt. Falgen bliver let, at hvad der «salgers
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godt i medierne tiltraekker sig befolknin-
gens og politikernes opmeerksomhed.
Pressiongruppers pres kan fa politikerne
til at breeffe forhastede og méske uoverve-
jedebeslutninger. Resultatet kan meget vel
veere feflanbragte belab til miljsoprettelse,
hvor midlerne kunne vaere anvendt bedre
andetsteds. Dette er spild af ressourcer!

Centralt eller decentralt?

De mange komplicerede samfundsmeessi-
ge valg vedrerende produktion kan i prin-
cippet foretages ved central statslig plan-
lgning og styring. Den historiske erfaring
viser dog at dette virker ineffektivt: Det
kreever en umadelig mangde af informati-
oner samlet ét sted og behandlet samtidigt;
-1 princippet oplysninger om alle virksom-
heders samlede teknologiske muligheder,
Dertil kommer som velkendt manglende
incitamenter hil nyteenkning og udvikling
af teknologi og nye produkter, da dette
ikke praemieres.

At lade de forbrugsmeessige og pro-
duktionsmeessige beslutninger blive fore-
taget decentralt af de enkelte agenter, som
i en markedsstyret ekonomi, har vist sig
overlegent i praksis til at A produceret
mest muligt af de efterspurgte varer i haj
kvalitet med det lavest mulige ressource-
forbrug - og de mindste omkostninger.
Markedssystemets afgorende mekanisme
er den prisfastsaettelse der foregar pa det
enkelte varemarked. Prisen pa varen er pa
en gang et signal til den enkelte agent og
samtidig et resultat af markedets samlede
agenters handlinger. Dvs. til hvilken pris
udbyderne er villige til at seelge varen og til
hvilken pris efterspergerne er villige til at
kabe den. Denne veerdifastsatielse af va-
ren er afgarende for rationel ressourceud-
nyttelse, og udirykker samtidig i hvilket
omfang forbrugerne ensker at kebe den

pigeldende wvare. Planskonomien har
vanskeligheder med denne vaerdifastsaet-
telse/prisseetelse. - Dels af ideologiske
grunde, dels p.g.a. manglende information
og indbygget treeghed mod sendringer i
priserne.

Ovenstdende geelder i vidt omfang
ogsa ndr det drejer sig om miljebeskyttelse:
Den nyteenkning der er nadvendig for ud-
vikling af mindre forurenende produkter
eller renere produktionsprocesser foregar
oftest bedst hos den enkelte producent,
som er den der bedst kender sine egne
produktionsmeessige muligheder. Et mar-
kedsstyret system vil varetage dette bedst,
safremt den enkelte producent gives el in-
citament til at komme ferst med mere mil-
jerigtige produkter eller produktionspro-
cesser, Men, hvorledes kan den effektive
markedsmekanisme anvendes i forbindel-
se med miljebevarelse og forureningsre-
duktion?

Prisseettelse af miljegoder.

Et bedre milje - feks. i form af mindsket
udledning (emmission) af forurenende
stofispildevandet bl et vandlab - er skono-
misk set en vare ligesom andre varer. Men
der er tale om en vare, for hvilken der ikke
umiddelbart etableres et marked. Hvor-
dan med prisseettelsen pd forureningsbe-
keempelse og miljebevarelse i et markeds-
system? Prisseettelsen af miljagoder kan
oftest ikke overlades til markedskrafterne
alene. Hvad er det der gar galt?

Lad os fortseette i det tidlige eksempel
med vandlebet men antage, at de to er-
hverv er privatejede med selvsteendige be-
slutningstagere. Industrivirksomheden,
der udleder spildevand, kan i udgangs-
punktet veere ligeglad: Forureningen ram-
mer en anden agent - her dambruget len-
gere nede ad vandlabet. Dette er udtryk for

omt forurensning i @st-blokklandene.

«Alle sauene er svarte § Copsa Mica, Romania, hvor kullstevet regner ned dag og
natt fra en gunumifabriick i naerheten.» National Geographic, funi 1991, reportasje
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Norskere enn havrelefse?
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Er Acem-meditasjon et seernorsk fenomen?

Dette er boken som setter Acem-meditasjon i et samfunnsmessig perspektiv og
forklarer lettfattelig hva teknikken gdr ut pd.

For deg som ikke har laert Acem-meditasjon og for deg som mediterer,

Av innholdet:
s Hva kjennetegner
* metoden
* Acems meditasjonspsykologi
* Stresstysiologi og meditasjon
* Erkjennelsesfilosofi og Acem-meditasjon
s Det gode liv
= Jsten i vesten

s Acems plan i samtidsdebatten

Forfatterne har alle lang og neer tilknytning til Acem. Bokens redaktor Are Holen er
Acems grunnlegger og faglige leder. Pris kr. 75,-.
Bestilling av beker og Dyade se siste side eller ring telefon (02) 83 04 83
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Lad forureneren betale!

en «markedsfejl»: Det forurenede spilde-
vand er i1 en vis forstand en vare som over-
drages fra en agent til en anden (rigtig nok
ennegativ vare ligesom affald) - men bliver
ikke handlet som en vare. [deelt set burde
virksomheden og dambrugejeren handle
denne «forureningsvarer, men der er ikke
noget marked for den. Dette problem kal-
des i ekonomisk teori for en ekstern effekt
eller eksternalitet.

Eksternaliteter.

En negativ eksternalitet er en (muligvis
utilsigtet) bieffekt ved en agents skono-
miske aktivitet som gr udenom markeds-
systemet og virker negativt ind pd forhol-
dende for andre agenter - forbrugere eller
producenter. Netop forurening er det
bedste eksempel pa en negativ ekstern ef-
fekt. Problemet er typisk, at en forurenen-
de virksomheds omkostninger til fremstil-
ling af en given vare ikke medregner den
omkosining, som forureningen affeder i
form af miljpforringelse - skade pa natu-
ren. De samlede samfunds- og naturmaes-
sige omkostninger ved fremstillingen af
varen indbefatter dette ekstra forbrug af

ressourcen «ren natur» og vil derfor over-
stige de privatekonomiske - de af virksom-
heden opfattede omkostninger. Markeds-
prisen pd varen er i overvejende grad be-
stemt af virksomhedens privatekonomis-
ke omkostninger, hvorfor prisen pd varen
bliver for lav ift den samfundsmeessige
pris - den pris varen ville have, hvis ogsd
pmkostningerne pa miljpet indgik i prisen.
Denne «for laves markedspris farer til en
relativt for stor efterspargsel efter varen,
fordi forbrugerne af varen slipper for at
betale for miljpomkostningerne. Dette be-
virker en for stor produktionen af varen og
dermed for meget forurening - en omkost-
ning pd miljeet som alle forbrugere og evt.
nogle producenter ma «betale for» i formaf
forringet miljskvalitet,

Hvorledes kan dette problem lases i
praksis? Lad os fortsaette i eksemplet med
vandlebet fra for. Safremt vardien af fiske-
produktionen er starre end omkostninger-
ne ved at hindre forureningen kan man
forestille sig at dambrugejeren ganske en-
kelt betaler industrivirksomheden for at
installere renseudstyr. Industrivirksom-
heden bliver dermed skonomisk ligesa
godt stillet som Hdligere og dambrugeje-
ren foretraekker denne lasning fremfor at
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«Fornrensningsproblemet  eksisterer
fordi pisse ting, slik som luften eller
havet, thke er elendont. Huem som helst
somt ansker d bruke disse stedene som
soppelplasser stdr fritt til & gjere def.
Huis man foruvenser noe som eies au
noen, vil eieren Hllate det bave hois for-
wrenseren betaler hann mer enn skaden.
Huis forurenserne selv eide det som de
forurenset, ville det lanne seg d slutte
hvis skadene var starve enn kostrnadeie
ved d ywnngd deny; fi av oss ansker d kaste
sappel § wire egne haver.

Deen ideelle losning er d konvertere alle
weide ressurser til eiendon... Visse ting,
slik som luft, er utroliy vanskeli d
hidndtere pa denne nuiten. Hoa blir kon-
sekvensene av absolutte eiendomsiet-
tigheter hvis alle eier luften over sex?
Huis jeg rayker en sigavett, vil en svart
liten reykmengde for eller siden spre seg
svaert langt, Betyr det at jeg ikke kan
rayke wten forst i ha innhentel fillatelse
fra alle pd hele kontinentet?

Den enkleste losning er d tillate parter
som skades av lufiforurensning, gierne
kollektivt, a saksake forurenserne....Slik
som det er i dag, hevder staten at de
niavarende reglene baserer seg i hvor
shunngieligs forurensingen er. Men
enfwer forurenser vil gjerne forfsette d
forurense. Huer forurenser wil hevde at
hans forurensing er uunngdelie. Hoem
som fifr lov beror ikke sd mye pd hoor
omfattende skadene er i@ virkeligheten,
men pi politikk. Hois forurenserne ma
betale for sin forurensing, wansett hvor
wnngieliy eller uunngielig den er, vif vi
fort finme ut hoent som kan, ag som ikke
slutte d forurense.»

fra The Machinery of Freedom. Gii-
de to a radical capitalism,
av Dawid Friedman.

miitte lukke fiskeproduktionen. Klart spe-
cificerede gjendomsforhold, som i dette til-
feelde, kan ofte lede til en forhandlingslas-
ning mellem forureneren og «offerets. I
ovenstiende tilfaslde hvor industrivirk-
somhedeniudgangspunktet har «rets til at
forurene vandlebet leder dette dog til at
«offerets - her dambruget- ma betale foren
lasning pa forureningsproblemet.

Forureneren betaler-princippet.

Dette er i modstrid med det ofte fremfarte
«forureneren betaler-princip». Dette ar-
gumenterer for det rimelige i, at den agent,
der medvirker til forureningen ogsd beta-
ler for efterfalgende rensning, safremt det-
te overhovedet er muligt. - Eller, hvis rens-
ning endnu ikke er teknologisk muligt,
betaler for at forringe miljekvaliteten. At
sforureneren betaler» vil oftest i forste
omgang sige virksomheden. Denne vil dog
-athangigt af konkurrenceforholdende pa
det pagzeldende varemarked (dvs. kon-
kurrence fra udlandet eller andre bran-
cher) - kunne laegge de ekstra omkostnin-
ger til forureningsbekaempelse oveni pri-
sen pd varen, Sdledes vil forbrugerne af
den pageaeldende vare komme til at betale
for forureningen skabt ved fremstillingen
al denne - hvilket betragtes som rimeligt.
Hvis i ovenstiaende eksempel dambruget i
stedet far tildelt «retten=» til vandlebel stir
industrivirksomheden overfor et valg: En-
ten installeres renseudstyr for egen reg-
ning eller der kobes «ret til at forurenes ved
at give dambruget skonomisk kompensa-
tion derfor.

Specifikation af ejendomsret er dog
ofte ikke mulig eller tilstraekkeligt til at en
sadan forhandlingslesning mellem private
agenter opnas, Lad os i forleengelse af
ovenstiende eksempel antage, at der er
flere selvstaendige mindre dambrug nede
ad vandlabel og at virksomheden har tlla-
delse til at udlede forurening. Der vil da
veaere et incitament for hver dambrugejer til
at «sidde over» og afvente at de andre
dambrug traeder til og betaler virksomhe-
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Et markedskonformt instrument?

den for at rense. - Dette benavnes 1 ekono-
misk teori et «freerider»-problem. Resulta-
tet vil da hyppigt veere, at der ikke finder
rensning sted, fordi det ikke kan betale sig
for et enkelt lille dambrug at betale alle
renseudgifterne. Situationen kalder pa en
kollektiv lesning eller offentlig indgriben.
FProblemet forsteerkes ved, at der ogsd ofte
er tale om et offentligt gode i form af natur
der nydes bredt af befolkningen. Endvide-
re har de effentlige myndigheder i princip-
pet ogsd en rolle som forvalter af fremtidi-
ge generationers interesser 1 en velholdt
natur.

Administrativ styring.

De offentlige myndigheders indgriben
i.Lt. miljsproblemer har traditionelt veeret
ved administrativ styring: Direkte regule-
ringer via forbud mod eller tilladelser til
forurenende produktion. Ofte gives god-
kendelse af udledninger i bestemte maeng-
der - fastsat for den enkelte virksomhed.
Virksomheden far lov til at forurene op il
en vis mengde, men md derover serge for
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fuldstendig rensning ved installation af
passende filtrerings/oprensningudstyr.
Overskrides den tilladte ramme straffes
med bader. Virksomheden star da overfor
valget mellem enten at sendre produkti-
onsmetode eller rense efterfolgende. Med
«gratis» tilladelse til at forurene indenfor
rammen vil den sidste lesning ofte veere
billigst for virksomheden. Dette ferer ofte
til en samfundsmeaessig ikke optimal les-
ning af to grunde. For det farste ma bade
virksomheder med heje og lave omkost-
ninger ved at rense forurening investere i
renseudstyr for at fierne overskydende for-
urening. For det andet er der tale om en
samfundsmeessigt kortsigtet losning, idet
virksomhederne kun har fa incitamenter til
at @ndre selve produktionsprocessen og
mindske forureningen under det tilladte.
Endvidere, med denne direkte regulering-
made far det offentlige ikke indhentet aget
information om fakbiske omkostninger
ved reduktion af forurening. Det bevirker
bl.a. at det er vanskeligt at vurdere hvad
der errimelige badestarrelser for overskri-
delser.

Administrativ styring, som i form min-




der om planskonomisk metode, er nad-
vendigt og relativt ukompliceret hvor to-
talforbud mod en bestemt type udledning
skal hindheeves. Sifremt der enskes en
mere fin, gradueret styring af forurenings-
graden - hvor en vis mengde forurening
accepteres - vil administrativ styring kom-
metil atlide af typisk planskonomis allere-
de nazvnte skavanker: Myndighederne har
manglende information om virksomhe-
dernes faktiske renseomkostninger og
virksomhederne har manglende incita-
menter til nyteenkning og udvikling af nye
produktionsprocesser etc,

Markedskonforme instrumenter.

Et alternativ til ovenstdende er anvendel-
sen af skonomiske styringsmidler: Afgif-
ter, subsidier, gebyrer, omseettelige forure-
ningsrettigheder mum. Der er her tale om
offentlige reguleringsinstrumenter, derin-
dordner sig markedssystemets egen dyna-
mik og regler - hvorfor de ofte benevnes
markedskonforme instrumenter. Hensig-
ten er at indkorporere («internaliseres) de
eksterne effekter i markedssystemet, sd de
private agenter i deres adfeerd tvinges til at
tage hensyn til disse. Instrumenterne fun-
gerer ved enten at skabe et marked for
miljegoder hvor dette mangler eller at pd-
virke eksisterende markeder via priserne.

Afgift pa forureningsemmission.

Ved at indfere en fast afgift pr.enhed em-
mission af et forurenende stof, feks. udled-
ning af tungmetaller eller nitrat i spilde-
vand, kommer virksomhederne til at beta-
le for den forurening de forarsager og straf-
fes efter hvor meget de forurener. Dette har
to umiddelbare fordele:

For det ferste findes oftest en rekke
forskellige typer producenter, der alle ud-
lecder det samme forurenende stof men
som har meget forskellige omkostninger
ved at rense (dvs. undgd emmission af) en
enhed forurenende stof. Lad osiforleengel-

seafdettidligere vandlebs-eksempel anta-
ge at der er to industrivirksomheder der
udleder forurenet spildevand: Den ene
virksomhed har heje rensenmkostninger
pr.enhed, den anden lave, meniudgangs-
punktet forurener de lige meget. Med ind-
farsel af en afgift pr. enhed emmission,
hvis starrelse ligger imellem de to virk-
somheders renseomkostninger prenhed
vil virksomhederne reagere forskelligh:
Den producent der har enheds-renseom-
kostninger under afgiftens sterrelse vil
veelge at installere renseudstyr, hvorimod
producenten med enheds-renseomkost-
ninger sterre end afgiften vil veelge at beta-
le afgiften og fortseette med at forurene.
Det samlede resultatet er en halvering af
forureningsemssionen. En halvering af
emmissionen kunne ogsd veaere opndet ved
at begge producenter rent administrativt
var blevet palagt at halvere udledningen.
Men ved at anvende en miljpafgift er dette
resultat opnaet pd den samfundsmeessigt
billigste mdde: Rensningen foretages pa
den virksomhed, hvor det er billigst.

For det andet vil det at leegge afgift
direkte pa forureningsemmission pa len-
gere sigt give begge virksomhederne et
staerkt incitament il udvikling af renere
teknologiske metoder, fremfor blot at ren-
se efterfolgende, da virksomhederne straf-
fes for hver eneste enhed forurening, der
produceres.

Afeift pd handlede varer.

Sommn neevnt tidligere kan problemet med
en negativ eksternalitet ogsa anskues pd
den made, at markedsprisen er for lav pd
den forbrugsvare under hvis fremstilling
der forurenes. En oplagt ekonomisk las-
ning pd dette er da, at heeve prisen ved at
leegge en afgift pd varen. Dette giver afta-
gerne af varen f.eks. forbrugerne et incita-
ment til at substituere (flytte forbruget) i
retning af andre varer, der ikke samtidig
afgiftsbeleegges. Den @ndrede ftorbrugs-
adfzerd vil da resultere 1 relativt mindre
efterspargsel efter varen, mindre produk-
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tion og dermed mindre forurening. Pa lidt
laengere sigt vil det give producenterne et
incitament til at udvikle nye mindre foru-
renende produkter, der substituerer godt
for det forurenende «gamles.

At leegge afgift pa en forbrugsvare er
iseer oplagt, hvis varen forurener - piforer
andre agenter en ulempe - ved selve for-
bruget af den. Dette bensevnes eksternali-
tet i forbruget: Gode eksempler pi dette er
engangs-plasticservice og benzin til pri-
vatbiler. Ved at leegge afgift pd disse varer
vil forbrugerne i et vist omfang i stedet
anvende henholdsvis genbrugsprodukter,
f.eks.porceleen, og bruge cykler og tog til
transport.

Nir der legges en afgift direkte pd
forbrugsvaren er incitamentet for produ-
centen til at lave om pa selve produktions-
processen derimod ikke stort. Dette taler
for at afgift legges pa selve forurenings-
emmisionen. Jo narmere beskatningsele-
mentet ligger pa den egentlige drsag til
forureningen, jo mere effektiv er incita-
mentskabelsen til &ndret ad feerd naturlig-
vis. Andre faktorer md dog tages 1 betragt-
ning nar myndighederne skal veelge be-
skatningselement. Afgerende er det, at af-
giften leegges pd noget kvantificerbart. Det
erendvidere vigtigt, atdet er vanskeligt for
de private agenter «at snyde pa veegtens,
samt at det offentlige finder en ordning
med kontrolomkostninger, der stdr i et ri-
meligt forhold til formélet, Afdisse grunde
er det derfor ofte en fordel at leegge afgift
pd en handlet vare.

Flvis der er tale om eksternalitet i selve
produktionsprocessen er det mest oplagt
som beskatningselement at vaelge den res-
source ellerravare i produktionsprocessen
der primart medvirker til forureningen -
eksempelvis kul- eller raclicbaseret ener-
giforbrug. Hvis en forurenende rdvare af-
giftsbelegges giver det de producenter,
der anvender den pagaldende rdvare et
incitament il at udvikle fudskifte produk-
tionsprocessen, ved at substituere mod
mindre forurenende (ikke-afgiftsbelagte)
ravarer, Et velkendt eksempel pa dette er
diskussionen om at laegge afgift pd land-

brugets brug af kunstgedning, for at mind-
ske nedsivning af kvalstofforbindelser til
grundvand og vandlab.

Ufolsom efterspargsel

Ovenstiende argumentation er base-
ret pa at miljeafgiften rent faktisk virker
adferdsregulerende. Efterspergslen efter
iseer nogle ravarer kan veere naesten ufal-
som overfor prissendringer givet at det
samme produktionsapparat md anvendes
fortsat. Det kraever ofte udskiftning af
selve produktionsapparatet at &ndre rdava-
resammensemingen i produktionen,
hvorfor resultatet - sendret produkti-
omsadfeerd - ofte ferst opnis pd leengere
sigh. Dette understreger vigtigheden af, at
miljsafgifter (og evi. senere totalforbud
mod bestemt forurening) fastlaegges pi
langt sigt, s virksomhederne kan plan-
lzegge nye investeringer derefter. Produk-
tionsmidler afskrives ofte over adskillige
ar, hvilket understatter at afgifter bor ind-
fores gradvist og 1 bedste fald annonceres i
god tid.

Der har i praksis veeret eksempler pa,
at indfarsel af miljpafgifter eller bebudede
fremtidige forbud mod bestemte rdvarer
eller forureningstyper har fert til udwvik-
ling af produktionsprocesserne i ikke blot
mere miljgvenlig refning, men ogsa mere
ressourcebesparende for virksomhederne
ag dermed billigere produktion. Dette si-
ger noget om stedvis treeghed og traditi-
onsbundethed 1 virksomhedsdriften,
hvorfor myndighederne pd visse omrader
kan opna en bedret miljpstandard blot ved
informationskampagner.

Optimal forureningsbegraens-
ning - hvilket afgiftsniveau?

Ideelt set bor afgiften pr. enhed emmiteret
forurening svare til «samfundets» vel-
feerdstab/skadesomkostning ved én en-
hed ekstra forurening. Dette er netop den
pris «ssamfundet» er villig kil at betale for al

70



undgd én enhed ekstra forurening og vil
derfor fere til den optimale forureningsbe-
greensning. En forbrugsvares pris inklusi-
ve afgiften bar sdledes principielt vare lig
den pris/veerdi ssamfundets tilleegger va-
ren nar omkostningerne pa miljoet ibereg-
nes.

Dette velfeerdstab - de ekstra sam-
funds- og naturmeaessige skades- omkost-
ninger - pr.enhed forurening af miljeet er
bla. et spargsmal om vore preeferencer
som «forbrugere» af naturen og kendes
derfor vanligvis ikke af myndighederne.
Endvidere vil det sandsynligvis variere
efter hvor voldsom forureningen er i ud-
gangspunktet: Hvis et vandleb f.eks, er pd
greensen til at de fuldstendigt p.g.a. spil-
devandsudledning, vil hver ekstra enhed
forurening nok veje temmelig tungt set i
relation til et vandlab, der vedvarende eri
bedre skologisk balance til selv at varetage
omdannelsen af forurenende stof ete. Et
godt eksempel pa dette er syreregn for-
arsaget af emmission af svovldioxid til at-
mosferen fra bla. kul- og olicbaserede
kraftveerker. Jorden har naturligt en vis
evne til at neutralisere sur regn i mindre
doser, men balancen adelagges ved vold-
som nedber med syreregn. Det er de of-
fentlige myndigheders opgave at vurdere
sterrelsen af de miljpmaessige skadesom-
kostninger som disse,

I de tilfeelde hvor efterfelgende rens-
ning faktisk er mulig kan skadesomkost-
ningerne eventuelt saettes lig enhedsrense-
omkostningerne - som feks. med spilde-
vandsrensning og affaldsbehandling, Af-
giften antager da neermere karakter af ge-
byr for brug af offentlig service til senere
oprydning. Oftere er renseomkostinger-
neikke kendte eller de kan vare forskellige
fra virksomhed til virksomhed og i mange
tilfzelde er (fuldsteendig) rensning ikke
mulig udfra det nuveaerende teknologiske
stade.

Querskygges af det politiske spil

Hvilket afgiftsniveau skal da anven-

des? [ lighed med «cost-benefits-underse-
gelser er det ved interviewundersegelser
forsegt at skenne owver befolkningens
velfeerdstab ved forurening, men det er
generelt vanskeligt at sikre @rlige og kon-
sistente svar fra de interviewede. [ nogle
tilfzelde kan undersegelse af forurenings-
faktorers indvirkning pa huspriserne bru-
ges til at afdaekke velferdstabets sterrelse,
Disse mere «objektive» fremgangsmader
er ssedvanligvis bide bekostelige og usi-
kre, hvorfor beslutninger om afgiftsnivean
rent praktisk oftest ma treeffes som et poli-
tisk valg, med hvad dertil herer af ulem-
per: At de muligvis overskygges af det
politiske spil, hvor andre faktorer bliver
afgarende.

Den typiske procedure er, at politiker-
ne treeffer en mere handgribelig beslutning
om at reducere udledningen af et bestemt
stof med feks. 50% indenfor et bestemt
omrdde inden et givet ar. Myndighederne
seger da at Hlpasse afgiftens sterrelse til
denne malsatning. Dette kreever i princip-
pet at de offentlige myndigheder har
fuldsteendig kendskab til virksomheder-
nes og forbrugernes adferd som falge af
sndrede priser. [ praksis vil det ofte veere
nadvendigt at forsege sig - farst med ét
afgiftsniveau - senere et andel, der eventu-
elt tilpasses over fid indtil malseetningen er
opnaet. Dette kan skabe usikkerhed hos
agenterne, Der kan dog argumenteres for,
athvis blot det offentlige i praksis tilkende-
giver (og binder sig til) sine madltal for
forureningsreduktion vil det nappe fere
til stor usikkerhed hos producenterne, der
ma formodes bedst at kende egne tekniske
muligheder og adfeerdsreaktioner pa pris-
endringer.

Afgift eller fiskal skat?

Der udtrykkes ofte bekymring foratdenne
usikkerhed om optimal afgiftssterrelse
blot forer til at miljpafgifter 1 praksis il
blive anvendt tl fiskale formal - som ind-
teegtskilde kil finansiering af offentlige ud-
gifter. Bekymringen er grundet pa at skat-
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ter og afgifter generelt har den darlige
egenskab, at de virker forvridende ind pd
markedets prisseetning, I tilfzelde med mil-
jmafgifter kan der dog argumenteres om-
vendt. Miljpafgifter ophaever (delvis) den
forvridende virkning der hidrarer fra den
ikke markedsfarte forureningseksternali-
tet. De er sdledes egentlig den optimale
indtagtskilde for det offentlige. Anvendt
fiskalt har de en dobbelt positiv effeki: Pa
en gang rettes op pa en forvridende ekster-
nalitet, og der gives mulighed for samtidig
at fjerne eller nedsaette en anden skat eller
afgift der virker forvridende, f.eks. afgift
pa ikke-forurenende vare eller skat pa ar-
bejdskraft. Ofte fremfares dog at indfarsel
af nye afgifter blot giver myndighederne
en ekstra mulighed for lidt fordeekt at hee-
ve det samlede skattetryk. Indferelse af
miljeafgifteristerre stil vil derfor naturligt
blive fulgt op af krav om samtidig nedsaet-
telse af andre skatter,

I princippet kan subsidier anvendes pd
samme mdde som miljpafgifter til regule-
ring af forureningseksternaliteter.
Subsidier har dog den afgerende ulempe
at de koster ekstra skatteindteegter (og der-
med forvridning) andetsteds. Et brugbart
alternativ der kan holde afgiftsramte bran-
cher tilnsermelsesvis finansielt neutrale er
attilbagefere provenuet fra miljeafgifter til
branchen i form af stette til forskning og
udvikling i «renere teknologi» eller subsi-
diering af mere miljerighige produkter,
Myndighederne bar dog veere opmeerk-
somme pa faren for overdreven dobbelt
incitamentsskabelse - Hl overinvestering i
miljerigtigt udstyr udover det samfunds-
meaessigh optimale!

Omseettelige
forureningsrettigheder.

Som tidligere naevnt er problemet med for-
ureningseksternaliteter, at der ikke er et
marked for «ferureningsvarers. Den mest
radikale made at lose dette pa er at skabe et
sadant marked ved at indfere «omsastteli-
ge forureningsrettigheders. Herved for-

stds at virksomhederne kan erhverve sig
standardiserede rettigheder til at udlede
en bestemt meengde af et givet forurenen-
de stof i labet af en given tidsperiode. In-
strumentet er anvendt i USA overfor ud-
ledning af svovldioxid til atmosfeeren fra
kraftveerker.

De offentlige myndigheder fastlegger
antallet af ndbudte rettigheder for hver
forureningstype. Virksomhederne far der-
naest mulighed for at byde pa disse forure-
ningsrettigheder - som en slags auktions-
system, hvor rettighederne gar til hajest-
bydende. Konkurrencen foraterhvervesig
dissevildanne et marked med en pris pen
standardrettighed. Den enkelte virksom-
heds efterspargsel efter disse vil afhaenge
af virksomhedens teknologiske mulighe-
der, renseomkostninger og prisen pd ret-
tighederne. Virksomhederne gives mu-
lighed for ogsd efterfolgende athandle dis-
se tilladelser indbyrdes. Ligeledes levnes
andre erhvery, f.eks. dambrug eller land-
brug, samt miljporganisationer mulighed
for at kebe wrettigheder» for at opna en
yderligere reduktion af forureningen.

Resultatet er, at de virksomheder som
alt andet lige har de hejeste omkostninger
ved at rense forureningen vil byde hajest
pa rettighederne, hvorimod virksomheder
med lavere renseomkestninger vil vaelge
at rense selv, hvis prisen pd rettighederne
bliver haj nok. Markedsmekanismen sor-
ger pa denne made for at, det af de offent-
lige myndigheder fastsatte mal for forure-
ningsmeengde, nas pd den samfundsmees-
sigt billigste made. Myndighederne beha-
ver ikke indhente information om virk-
somhedernes renseomkostninger men
overlader det til virksomhederne at vurde-
re disse.

Dennemodel harenstor fordel fremfor
anvendelse af afgifter: Hvor anvendelsen
af afgifter kan kraeve gradvis tilpasning af
satsen for aten given forureningsbegraens-
ning skal opnds, sd kan med omszettelige
rettigheder det totale omfang af forurening
fastlegees 1 udgangspunktet - hvorefter
markedet selv finder «den rigtige pris» for
forureningsbekampelse. Dette er bedre 1




overensstemmelse med den faktiske poli-
tiske beslutningsprocedure, som nazvnt
tidligere. Endvidere dbnes der mulighed
for at omfanget af forurening kan fastlag-
ges separat for hver enkelt recipient (vand-
lob, sa) eller efter regioner.

Omseettelige  forureningsrettigheder
har dog en oplagt mangel. De kan ikke
anvendes overfor en enkelt virksomheds
specialemmissioner. Systemet kraever som
andre markeder konkurrence blandt ke-
berne - her virksomhederne - for at fungere
effektivt, d.v.s. der ma veere mange virk-
somheder om at udlede det samme stof.

Enalternativ mulighed til auktionssys-
temet er, at forureningstilladelserne ind-
ledningsvist fordeles gratis til virksomhe-
derne, efter et eller andet princip, hvorefter
de kan handles indbyrdes, Dette vil veere i
modsaetning kil et «forureneren belaler-
princips, men kan veere nedvendigt over-
for erhverv der i forvejen er i krise p.g.a.
f.eks. konkurrence med udenlandske pro-
ducenter, der ikke er underlagttilsvarende
miljokrav. Dette gaelder typisk landbruget
i DE, men ogsd mange industribrancher,
Miljmindgrebet bliver dermed «billigeres
for producenterne - og er dermed politisk
«letteres at fa ind fort, men bibeholder sam-
Hdigt incentiver til procesudvikling! Der-

for diskussion af en sadan ordning for bru-
gen af bl.a. kunstgedning i landbruget,

En yderligere fordel ved omsattelige
forureningsrettigheder fremfor direkte
kvantitative reguleringer eller miljeafgif-
ter er, at myndighederne dermed via pri-
sen pd markedet for rettigheder fr ind-
hentet information om, hvor meget det
koster virksomhederne at rense for forure-
ningen. Dette kan bruges til at fastseette
passende bedestorrelser for virksomhe-
der, der overtrader deres erhvervede tilla-
delser.

Naturen til salg?

Anvendelsen af «forureningsrettigheders
har medt kritik fra iseer «grenne» grupper.
Disse finder det uetisk pd denne made at
institutionalisere forurening af naturen - at
«saette naturedeleggelse til salg». Det er
forfatterens overbevisning at «omsaetteli-
ge forureningsrettigcheder» ligesom an-
vendelse af miljgafgifter tvaertimod er med
til at synliggore de reelle omkostninger pd
miljpet. 58 vil ogsd virksomhedernes be-
slutningstagere fa ajnene op for, at natur-
bevarelse er noget vi alle i de daglige be-
slutninger har et medansvar for.

Kiire Clemmesen, f. 1959.

Cand. scient. i biokjemi. Studerer sosialokononi ved Kabenhavns Universitet,




Dette er Dyade-biblioteket
- noe av interesse for deg?

Portretter

5-6/1988

2/1988

5/1987

6-7 /1986

6/1985

4,/1984

2/1982

Hvem er Paven?
Pave Johannes Paul II - en autoriteer kirkeleder eller en heyst
pakrevet moralsk autoritet?

Dalai Lama

"My religion is kindness". En liten gutt fra enkle kdr i den estlige
delen av Tibet ble gjenkjent 11933 som den 14. Dalai Lama. 11959
matte han flykte fra kineserne.

Siegfried Lentz
Den tyske forfatter som beskriver demokratiet slik: "En perma-
nent, men lykkelig krise".

Elie Wiesel
Hele hans forfatterskap kan sies a vaere en rettsak - der Gud sitter
péa anklagebenken. I 1986 fikk Wiesel Nobels fredspris.

Isaac Bashevis Singer
Mete med en forunderlig rik forfatter fra en forunderlig kultur.

Andrej Sakharov
Skrevet mens han fortsatt satt i eksil i Gorkij - og representerte
den kraft som senere ser ut til 4 ha veltet et umenneskelig system.

Sigrid Undset
Hvordan blir hun vurdert 1 utlandet?
Dyrket, omstridt og fortsatt en meget god ambassader for Nor-

ge.

Bestill temahefter med svarslippen pd siste side!
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1-2/1981 John Lennon

Han ble skutt i 1980. Hvem grater ndr en rockestjerne der?
Mange- fordi hans livshistorie giennom 60- og 70-drene formet
en generasjon.

Det fremmede

1/1990

1/1989

1/1988

6,/1987

3/1986

Hva er det russiske?

Det sovjetiske skjulte det russiske bak et jernteppe av ideologi.
Na dukker det russiske frem igjen - gatefullt og pa mange mater
fremmed.

Soloppgangens land
Med mindre vi forsgker a forsta japansk kultur, kan vi komme til
a sakke lenger og lenger akterut.

Det larmende fellesskap
En nordmann underviser kineserne i en norsk meditasjonstek-
nikk. Hvilke kulturforskjeller blir tydelige?

Ord fra ukjent nabo
Na dukker de frem fra jernteppet, de baltiske nasjonene. Dette
heftet gir et glott inn i Estlands tradisjoner og litteratur.

Reiser til India
India er som en Rorschach-plantasje: et &pent rom som neerer
dremmeer og lengsler.

Om Acem-meditasjon

1/1991

Radikal stillhet
Om en revolusjon pa Stortorvet i Oslo 1 1970, om dannelse og
utdannelse og evnen til a se inn i seg selv.

Bestill temahefter med svarslippen pi siste side!
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2/1991

2/1989

4/1986

A sette livet i bevegelse

En grunnleggende forutsetning for a handle frisettende er best
mulig forstaelse for hvordan ulike krefter former vér persepsjon,
vére valg, handlinger og etikk.

Kejnn deg selv
Om & laere introspeksjon, om & tolke en meditasjonshistorie, om
regresjon som vei til modning.

Meditasjon og psykologi
Om a kjenne pa“indre konflikter, om meditasjonsvaner, objekt-
relasjoner og konflikter mellom impuls og hemning.

Aktuell debatt

4,/1990

6/1989

3/1989

4/1988

Nar dragen blir sosialklient

Hva skjer med barnets agressive fantasier nar alle barnefortellin-
ger blir renset for alt agressivt og gjeres velmenende terapeutis-
ke?

Genene i vare hender

Fa vitenskaper har vakt sa mange kontroverser som genteknolo-
gien. Refleksjon er erstattet av misjon. Dyade forseker 4 holde
dilemmaene dpne.

MNorsk dobbeltmoral
Norske topp-politikere avlyste bratt sine meter med Dalai Lama,
da dettibetanske overhodet var pd uoffisielt besek i Norgei 1988.

Aret etter fikk han Nobels fred spris. Da vdget politikerne 4 mate
ham.

Temmede toner

Kritisk vurdering av NRKs musikkbruk. Den amerikanske kul-
turkritikeren Allan Bloom ser pa musikkens rolle i studentenes
liv.

Bestill temahefter med svarslippen pd siste side!
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3/1988

3-4/1989

3/1980

Rapport fra det tause teater
Teatret er symptom pa de vilkdr et idéfellesskap har i et sam-
funn. Norsk teater har det ikke bra.

Monopolrevyen

En roman som selger i 1000 eksemplarer, anmeldes flittig. Hva
med NRKs Dagsrevyen som nir hele det norske folk? En omfat-
tende gjennomgang av Dagsrevyens reportasjer.

Kirken i utakt med moderne psykologi?

Forsek pa opprydning i grenselandet mellom teologi og psyko-
logi. Pavisning av at teologisk kritikk av Acem-meditasjon pre-
ges av en viss intellektuell uryddighet.

Psykologi

3/1990  Var hemmelig storhet
Narsissisme er det i oss alle. A underseke det narsissistiske er &
berike vér forstaelse av oss selv og andre.

2/1983  Psykologii grupper

2/1984 To hefter om gruppepsykologiens historie og en sserpreget
gruppeprosess utviklet i Acem: kommunikasjonsgruppene.

6/1982 Om drem
A dremme er ikke & flykte, men a ivareta dypere behov vi ellers
ikke tillater oss selv eller som ikke tillates av det normfellesskap
vi tilharer.

Vitenskap

2/1990  Hvordan vi ble si fornuftige

Mentalitetshistorien underseker forutsetningen for hva vi tror
og tenker.

Bestill temahefter med svarslippen pd siste side!
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5/1989

4,/1989

1/1985
2/1985

1/1983

Acems

2/1987

1-2,/1986

5-6/1984

4-5/1983

Spriket - tankens fengsel?
Spréket rerer ved selve grunnvollen for vir opplevelse av oss
selv og den virkelighet vi lever i.

Retorikk og vitenskap
Hva skal vi tro pa - vitenskapens nekternhet eller retorikkens
billedsprak?

Var beste kunnskap

Vitenskapen har fortsatt meget hey anseelse. Men den har ogsa
fort oss ut i store farer. I to hefter bruker Dyade Aristoteles og
Popper for 4 underseke hva vitenskapelig kunnskap egentlig er.

Eksisterer Gud?
Mete med den fremragende, frittalende og omstridte teologen
Hans Kiing.

kulturseminarer

Sannheten beveger seg
Tor ﬁge Bringsveerd, C arl Fredrik Engelstad og Goran Tunstrem
deler sine tanker om erkjennelse og kunstnerisk virksomhet.

Mennesket mellom mote og mysterium
Stein Mehren, Cecilie Loveid, Poul Behrendt og Kjetil Bang-
Hansen.

Hva gir mening i 80-arene?

Tidsdokument om veien ut av 70-drenes ideologiske innsnev-
ring av virkeligheten. Torgny Lindgren, Nina Karin Monsen,
Edvard Hoem, Ole Gjems-Onstad og Tor Edvin Dahl.

Europa mater den 3. verden
Salman Rushdie, Jan Myrdahl, Stein Mehren, Espen Haavards-
holm, Tor Edvin Dahl, Carl Henrik Grendahl og Rolf Brandrud.

Bestill temahefter med svarslippen pi sisle side!
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Gaveabonnement pa
DYADE 1992:

Fire julegaver i dret

Gienmeningsfylt gave som varer lenger enn julestria, D'u gjor ganske enkelt slilk:
En julegave som kommer fire ganger i Aret. Som er : Send inn nedenstdende slipp med de nadvendige
knask og godbiter for tankene. opplysninger: Navn og adresse H den eller dem

du vil glede med et abonnement.

Gi et gaveabonnement pa tidsskriftet DY ADE. 2: Betal detantall abonmementer du ensker Ll postgi-
ro 805, 2084233 eller bankgiro 6026.0504048. Merk
Hwvemn kan du gi det 1117 Bide svigermor, forretnings- glroen med “gaveabonnement”.
forbindelser, laerervaeralset, kollegene, sjefen og 3: Etgavekort og et DY ADE blir sendt, slik at motta-
gymunasiasten. En undersakelse viser at DYADE keren kan A en smak pd gaven straks vi har
er det tidskrift som ndr de bredeste og mest sam- registrert din innbetaling. (Angi hvilket nr. du
mensatte lesergruppet, omnsker).
4 Dy kan velge om du vil at vi skal sende gavekorbet
DY ADE-abonnementet for 1992 og DY ADE-heftet direkte, eller om du vil ha det
koster bare 150,- sendt hjem il deg 53 du kan overbringe det selv,
5 HVIS DU @BNSKER GAVEABONNEMENT LE-
Wennlig hilsen WERT TIL JUL ER SISTE FRIST FOR BESTILLING
fra DY ADE-redaksjonen 0G BETALING 6. DESEMBER 1991,

Bestilling av gaveabonnement DYADE 1992

Jeg vil gi gaveabonnement til falgende:

A s e T B L L e L e 0 s B
L B e e e e D S S L e R e o e
b il Py e e e e e B e, L e T
s e AdrEEEer e e s e

Jeg vil ha et gavekort og et DYADE-hefte nr...... arg...... sendt

[ til mottaker av gaveahonnementet [ til min egen adresse
Innbetalingsdato:............ belep:............ Visender straks vi har registrert din betaling.
Send slippen til:  DYADE

Saolli
0202 OSLO



Breen Consurr as

Regnskap

Lenn

Forretningsfersel for boligsameier
Personlig service
Konkurransedyktige priser

Vare klienter er: * Smad og mellomstore bedrifter
* Boligsameier

Hos deg eller meg? Oppdrag kan ogsa utferes ute
hos klienter

e Fast etter behov eller som vikar

Ring (02) 50 01 45 Vi kommer gjerne og drefter lesninger

Jeg bestiller Brev

I Abonnement pa Dyade Kan sendes
4 fr, pr. &r. 1991 kr. 140,- ,“rf_']'a“ke“

I Bokom Acem-meditazjon F-:dr;:::tr;n

- "Stillhetens psykologi® kr. 75,- bl

' Boken "Bedre hverdag med pornan.
Acam-meditasjon” kr. 60,-

' Boken "Meditasjon pé norsk”
favarprs kr, 75,-
i Boken "Teater mat teater kr, 115,-

':_I Boken "Skatt, avaift og almenmnytlige institusjione s K. 190, -
[ Boken “Studiegleda” kr. 115,-

[ Kursbrosjyra for Acems kursvirksamhet (gratis) Sva rSEHd i n'g
Folgende temahefter av Dyade: Avtale nr. 126000/95PB
e e e e e e e e e L DYADE

T R T e S N e L Postboks 2559 Solli

| R R SR e o L A R e e N-0203 OSLO - NOHGE




Sjokolade for sjela?

For 20 ar siden moret vi oss med slagordet: Dyade — sjelens
sjokolade. Siden den gang er vi blitt mer seriese. Men vi mener
fortsatt at Dyade pd sitt beste er knask for ettertanke og refleksjon.

Andre ser ut til A mene det samme:

«For tiden det bedst redigerede kulturtidsskrift i Skandinaviens,
skrev Morgenavisen Jyllandsposten om nr 5/6 1988: Hvem er Paven?

«Fn taklk til Dyade for nok en glimrende og givende
tidsskriftutgaves, skrev Adresseavisen om nr 6 1985 om Isaac
Bashevis Singer.

«Ein kan meina kva ein vil om ACEM og deira meditasjon. Om
tidsskriftet ma ein berre seia at det er heilt glimrande,» skrev
Stavanger Aftenblad om nr 3 1980: Var hemmelige storhet.
Narsissismen i oss alle.

«Ber leses av alle som er interessert i massemedias dekning av
genteknologi, eller for den saks skyld mulighetene som byr seg for
manipulering av folks meninger gjennom media», skrev NBS-nytt,
tidsskrift for biokjemi, om nr 6 1989: Genene i vare hender.

Kanskje du burde bli abonnent?

Du blir med i det noen har kalt Norges billigste bokklubb. Vi samler
ikke artikler om helt ulike temaer i heftene. Hvert nummer av
Dyade belyser ett tema grundig. En argang blir dermed et lite
bibliotek.

Finnes det noe lett tilgjengelig om mentalitetshistorie pa norsk? Har
noen stilt spersmal om hvor det er blitt av ondskapen i dagens
barnelitteratur? Trenger du en fornuftig innfering i genteknologi?
Vil du vite mer om narsissisme? Sjekk Dyade-argangene. Dyade
dyrker ikke moten. Derfor blir heller ikke temaheftene uaktuelle.

Vart mal er at Dyade skal sikie mot et skikkelig, reflektert nivd —
uten & bli uleselig sprenglzerd eller bare for innvidde. En
tidsskriftundersekelse viser da ogsa at Dyade har langt bredere og
mer sammensatt leserkrets enn andre kulturtidsskrifter.

Egentlig mener vi fortsatt at Dyade er sjelens sjokolade.
Velkommen som Dyade-abonnent.




DYADE

Postboks 2559
Solli
0203 OSLO

| ost rader for tiden kaos - i planokonomiens gamle
templer. Kommandookonomi, kaller vi det na, og
hva var det egentlig som var sa forskjellig i var
ungdom, nar sa mange av oss foraktet alternativet:
det frie marked?

Gamle Adam Smiths innsikt synes fortsatt a ha
gyldighet: at selv om hver enkelt blir ledet av egen-
interessen, vil resultatet gavne oss alle. Slik sett
kan det vaere fornuftig 4 ga "gradigheten" friere
armslag. | ordet "gradighet" ligger samtidig at vare
folelser overfor en slik utvikling kan veere noksa
sammensatte.

Okonomi er et felt hvor bade rasjonalitet og irrasjo-
nalitet spiller seg ut i rikt mon. Dette er tema for
dette nummer av Dyade. Sjefekonom Tor Hersoug
beretter om hvordan sosialokonomene etterhvert
har mattetinnse at de neppe er i stand til a skape det
perfekte skonomiske system. Aksjeanalytiker Thor
Udenszes viser hvordan svingninger i askjemarke-
det kan veere resultat av en slags kollektiv galskap.
Prisdirektor Egil Bakke forklarer hvorfor liberalis-
tiske tanker igjen er pa fremmarsj. Og skonom og
biokjemiker Kare Clemmesen drofter i hvilken ut-
strekning markedsmekanismen kan ivareta miljo-
vern.
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